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COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS ¢ e )

CAMARA DE REPRESENTANTES

i PROPOSICION PL 338 DE 2023C/ 274 DE 2023C POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Proposiciéon Modificativa

Modifiquese el articulo 82 asi,

ARTICULO 82. PARTICIPACION EN CONTRATRACION Y COMPRAS
PUBLICAS MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO POPULARES. Las
Entidades Estatales podran celebrar directamente contratos hasta por la
minima cuantia con personas naturales o entidades sin dnimo de lucro que
hagan parte de la economia popular y comunitaria. Estos contratos se
denominardn asociaciones Publico Populares y podrdn celebrarse para la
gjecucidn de obras, o la adquisicién de bienes y servicios relacionados con
infraestructura social, vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales,
cultura, infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia energetica,
produccion de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestion comunitaria
del agua, saneamiento basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental
y comunitario, la y—adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuarios y la implementacién de la politica publica de proteccion
Y bienestar animal en el territorio, especialmente lo referente al
desarrollo de jornadas veterinarias, de esterilizacién y tenencia

responsable de animales de compaiia.

El Gobierno nacional, a través del Departamento Nuacional de Planeacion,
reglamentard el presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. La entidad contratante apoyard y acompanard el
tramite de la facturacion electrénica mediante los canales gratuitos habilitados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, asi como los
tramites de la expedicién, seguimiento y control en caso de exigir registros y
certificados fitosanitarios. Con el propésito de facilitar el desarrollo de las
unidades y actores mencionados en este articulo, la DIAN dispondrd de una
clasificacion y un mecanismo gratuito de ficil acceso y comprension a la factura
electrénica.



PARAGRAFO SEGUNDO. En situociones de emergencia y desastres, las
entidades ptblicas podrdan comprar de manera directa productos agropecuarios
de pequerios productores agricolas y campesinos que hayan sido afectados y
donarlos al Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres,

Justificacion: Dentro de las asociaciones publico-populares es esencial reconocer
las labores gue en materia de profeccidn y bienestar animal levan desempenando
durante afios las fundaciones, asociaciones y, en general, organizaciones de la
sociedad civil. Labores que evidentemente las cualifican para adelantar las jornadas
de atencidén veterinaria, esterilizacion y demds actividades tendientes a la
materializacion de la politica publica de proteccion y bienestar animal en los
territorios,

UAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara



Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacion proposiciones
2 mensajes

Juan Carlos Lozada Vargas HR <juan.lozada@camara.gov.co> 13 de abril de 2023, 08:31
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>,
Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Cordial saludo,

Me permito radicar, ante las Comisiones Il y IV una proposicion al PL 338 de 2023C y 274 de 20238, por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Sin otrc particular,

JUAN CARLOS LOZADA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Capitolio Nacional, Calle 10 No 7-50 Segundo Piso
juan.lozada@camara.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Repraesentantes del
Congreso de la Republica de Colombia, v puede contener informacion privitegiada, confidencial o sensible,
Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones
de la Camara de Representantes, divulgaria a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo
o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congrese de la Repiblica de Colombia, no asurmird responsabilidad ni su
mstitucionalidad se verd comprometida si Ia informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo
gue no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las
opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo
glectronico por cualguier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de
Representantes del Congreso de fa Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie,
destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a st destinatario, estard sujeto
a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estan
sbligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él cantenida y en general, a
cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstas en el estatuto disciplinario. Si pot
arror recibe este mensaje, le solicitamos enviario de vuelta a la Camara de Representantes del congreso
de la Repubiica de Colombia a fa direccidn del emisor vy borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo.
El receptor debera verificar posibles virus informaéticos que tenga el correo o cualduier anexo a él, razor
por fa cuai la Camara de Representantes del Congreso de fa Reptblica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitide en este correo.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congresc de la Repdblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién Yy SUS anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de fas funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinatlo este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibide por Ia legisiacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabitidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacidn, opiniones o criterios contenidos en este correo gue no estan directamentie relacionados con los mandatos
consiitucionales que le fueron asignarlos. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contanido
de este correo electrénico por cualguier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representanies del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, infercepte, controle ¢ impida esta
cemunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piiblicos que




reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener ta confidencialidad de la informacion en &1 contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatufe disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a ta Camara de Representantes del congreso de 1a Repablica de Colombia a la direccidn del emisor y
borrario de sus archivos electronicos o destruirle. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razon por la cual la Camara de Represeniantes del Congreso de 1a Republica de Colombia no aceptard responsabilidad alguna
por dafios causados por cualguier virus transmitido en este correo.
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Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 13 de abril de 2023, 08:42
Para: COMISION CUARTA DEL SENADO <caomision.cuarta@senado.gov.co>, COMISION TERCERA DE LA CAMARA
<comision.tercera@camara.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Proposiciones Comisién Tercera
<proposicionescom3@camara.gov.co>

CC: Juan Carlos Lozada Vargas HR <juan.lozada@camara.gov.co>

Buenos dias.

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

Comision Tercera de la CaAmara de Representantes
Ciudad

Cordial saludo.

Para lo de su competencia y fines pertinentes, respetuosamente me permito trasladar
proposicién allegadas por el Honorable Representantes JUAN CARLOS LOZADA VARGAS,
referente al PROYECTO DE LEY No. 338/2023 CAMARA -274/2023 SENADO “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA™.

Cordialmente,

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisidén Cuarta de la Camara de Representantes

Estela S.

[Texto citado oculto]
[Texto citado oculto]
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Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia potencia mundial de la vida”

Agréguese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley 338 de 2023 Cdmara “Por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de lavida®, el cual quedarad asf:

Articulo Nuevo, Titulo articulo. Declarase al Rio Magdalena sujeto de derechos y
de especial proteccidn.

"El Estado colombiane reconoce como sujeto de derechos y de especial proteccion a
las ecoregiones, y los ecosistemas que integran el ric Magdalena como un territorio
estratégico de la nacién ".

Paragrafo. "A efectos de hacer efectiva est disposicién, facultase al Presidente de
la Reptiblica para que en un plazo de un afio adecue la actual institucionalidad
ambiental y realice los traslados presupuestales que se requieran”.

JUSTIFICACION

El rio Magdalena desemboca en el Mar Caribe y nace en el departamento del Huila.
Es navegable desde Honda hasta su desembocadura, (990 km aproximadamente) y
su principal afluente es el rio Cauca. Su cuenca ocupa el 24 % del territorio del pafs
y en ella estan 11 departamentos, Atlantico, Magdalena, Bol{var, Cesar, Antioquia,
Santander, Boyacd, Cundinamarca, Caldas, Tolima, y Huila y 596 Municipios. La
macrocuenca Magdalena-Cauca es el hogar del 77 % de la poblacién colombiana y
produce el 80 % del PIB nacional y el 50 % de la pesca de agua dulce.

A pesar de esta importancia estratégica para el pais, la deforestacion, la ganaderia,
la agricultura, la extraccién pesquera y hasta la produccién de energfa hidraulica son
algunas de las presiones que enfrentan sus ecosistemas acudticos y de all{ los efectos
e impactos negativos sobre la poblacién. De acuerdo con el Instituto Humboldt, se
estima que en el rio Magdalena en su cuenca presenta un 78% de erosién critica en
su superficie, esto implica j'que, al ser la cuenca mas deforestada del pafs, se han
transformado zonas que ya no tienen la capacidad de captar y procesar el agua que
antes era atenuada por los bosques.
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RZA CIUDADANA

Como es sabido el estado de salud de la cuenca también tiene mucho que ver con las
actuales inundaciones que vive el pafs, dado que, al tener una cuenca sin cobertura
vegetal, ocurren los desastres, que son los efectos que hemos visto ahora y los que
seguiremos viendo y viviendo.

Es importante entender que la erosién hace que el nivel del agua del rio Magdalena
y de sus afluentes sea distinto, dado que causa que en una temporada de lluvias, se
presenten inundaciones a lo largo de la cuenca, debido a la ausencia de unos buenos
amortiguadores, como son las ciénagas y a un nivel de cuencas muy sedimentado
(por los fenomenos de deforestacién que se presentan en la cuenca, que permite el
arrastre de sedimentos que finalmente descansan en cafios ciénagas y en el mismo
lecho del rio.

ESTUDIOS QUE SE HAN REALIZADO EN LOS ULTIMOS ANOS.

1.- PROYECTO MANE]O SOSTENIBLE Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN
LA CUENCA DEL RIO MAGDALENA, elaborado por Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, en el afio 2019, se indica que: El grave
deterioro ambiental de la macrocuenca se puede evidenciar en el aumento de la
contaminacion procedente de asentamientos urbanos, ganaderia, agriculturs,
mineria e industria; de los conflictos socio-ambientales por apropiacion de servicios
ecosistémicos, de la pérdida y fragmentacion de ecosistemas terrestres y acuaticos,
del deterioro del recurso pesquero, deforestacién, sedimentacién, eutrofizacion,
desecacion, sobreexplotacion de poblaciones silvestres, de 1a abundancia de especies
invasoras y domésticas, y 1a alteracién de los pulsos de inundacién que llevan a la
pérdida de la capacidad de amortiguamiento hidrico de eventos climéticos extremos,
de adaptacion al cambio climéatico y por lo tanto al aumento de la vulnerabilidad de
las poblaciones humanas a los desastres naturales.

2.-PLAN ESTRATEGICO MACROCUENCA MAGDALENA CAUCA, elaborado por el
Ministerio de Ambiente, menciona que en lo que respecta a los conflictos
relacionados con Inundaciones que:

Aunque las inundaciones son una parte natural de la dindmica de las macrocuencas,
y prestan valiosos servicios ecosistémicos (ej. fertilidad de las planicies inundables,
productividad de las pesquerias continentales), se han convertido en un problema y
un riesgo para la poblacién humana y sus actividades productivas por dos razones
principales:

4050 et

ngridd agurre







Cambios de cobertura en la Macrocuenca han eliminado ecosistemas reguladores
(ej. humedales, bosques de galeria) que mitigan el impacto de las inundaciones, y
Patrones de ocupacion y aprovechamiento del territorio que desconocen la dindmica
natural de los pulsos de inundacién (ej. ubicando asentamientos humanos y sistemas
productivos en dreas naturalmente susceptibles a la inundacion).

Estos problemas se han visto agravados con el incremento en la frecuencia de
eventos climaticos extremos ligados al cambio climatico global. Esta problematica
plantea un conflicto entre dos visiones de uso del territorio en la Macrocuenca:

1. Una vision adaptada a los pulsos naturales de inundacidn, que aprovecha los
servicios ecosistémicos que estas proveen.

2. Una visidn que busca modificar la dindmica natural del rio a través de obras
de infraestructura, para que esta se adapte a los asentamientos humanos y
sistemas productivos que se quieren desarrollar en el territorio.

3.- LA GRAN CUENCA MAGDALENA-CAUCA, elaborado por Gonzalo Duque-

Escobar, en el afio 2021, indica que: La deforestacién y pérdida de complejos de
humedales, como causas que explican el desbordamiento del rio reclamando el
espacio perdido, sumada ala contaminacién por aguas vertidas y no tratadas desde
centros urbanos, y por 1200 minas de aluvidn que usan mercurio, ademas de las
actividades agroindustriales con su huelia hidrica verde, son tres fenémenos que por
su impacto sin medida sobre las poblaciones riverefias y pérdida de ecosistemas
icticos en la cuenca del Rio Grande y el Caribe, obligan a preguntarnos qué proyectos
de magnitud existen en Colombia que velen radicalmente por la proteccién del medio
ambiente y la preservacion de sus ecosistemas mas estratégicos.

4.- En el documento LOS SEDIMENTOS DEL RfO MAGDALENA: REFLEJO DE LA
CRISIS AMBIENTAL, se menciona que:

La planicie aluvial de la Depresion Momposina, sobre la que confluyen las descargas
fluviales de los rios y tributarios del Cauca, Magdalena y San Jorge, es una de las
grandes zonas inundables del mundo. Se trata de una especie de "delta interior"con
una extension de 24.650 kildémetros cuadrados. Esta depresidn tectdnica, compuesta
por sistemas de ciénagas, quebradas, cafios y humedales, desempefia el papel de
regulador o "amortiguador hidrico" de toda la regién del Bajo Magdalena.
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JERZA CIUDADANA

Las zonas inundadas de estas llanuras se expanden al absorber el exceso de agua
durante las temporadas de lluvias intensas y se contraen a medida que liberan agua
lentamente durante la estacion mas seca, ayudando a mantener el flujo de los rios.

En otras palabras, estas Hanuras de la zona Momposina actdan como esponjas para
cvitar que los pueblos y ciudades aguas abajo del Magdalena, como El Plato,
Magangué, Mompox, Calamar, El Dique, Barranquilla y Cartagena, entre muchas mis,
se inunden frecuentemente.

La gran destruccion de los humedales y planos de inundacién del rio Magdalena,
producto de actividades humanas como la alteracién hidraulica, el desvio de cauces
para irrigacién de zonas de agricultura, la construccién de obras civiles o el aumento
del relleno por sedimentos, ha llevado al deteriore de un mecanismo natural para el
control y la regulacion de flujos extremos e inundaciones, como resultado de los
procesos erosivos en la parte media y alta de la cuenca del Magdalena y la mineria
del oro en el Bajo Cauca. Gran parte de los eventos extremos de inundacién en
regiones como Mompox, Magangué, Calamar y Barranquilla son filtrados por esta
"esponja fluvial", cuya eficiencia, por lo antedicho, es cada vez menor.

El problema de las inundaciones y su recurrencia en la Depresion Momposina se
debe en gran medida a la cantidad de sedimentos que se almacenan en esta region,
como producto de la erosion en el rio Magdalena. Una cifra preliminar del estudio
mencionado indica que entre el 20 y el 45% (entre 30 y 70 millones de toneladas por
aho) de los sedimentos del sistema Magdalena-Cauca-Cesar quedan retenidos en
dicha depresion,

No cabe duda de que el impacto ambiental de la erosién disminuye la capacidad de
carga hidrologica de las lagunas de la Depresion Momposina y la Mojana, y por eso
genera eventos de inundacion mas pronunciados y recurrentes. Ademas, las
actividades humanas descritas contribuyen a aumentar la escorrentia y, por tanto, la
proporcion de las lluvias que van a parar a los rios.

“La cuenca Magdalena-Cauca requiere el planteamiento de un sistema integrado de
analisis y control ambiental, incluyendo componentes como deforestacidn, erosion
de suelos, actividades mineras, disefio y ejecucién de infraestructuras, construccion,
y estrategias de control de la escorrentia y el aporte de sedimentos, asi como de
mitigacion de inundaciones.

3904050 axt 53821
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Este modelo integrado, tomando la cuenca hidrografica como un sistema continuo
desde la cabecera hasta la desembocadura, darfa las pautas para comprender mejor
el proceso de inundacién y su proyeccién en el tiempo, informacién prioritaria para
planes de ordenamiento, y gestién regional y ambiental.

5- En el documento RESPUESTAS SOCIOECOLOGICAS EN EL MARCO DE LA
NAVEGABILIDAD EN EL RI0O MAGDALENA, elaborado por el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, plantea entre otros
que:

La conversidn de suelos producte de la expansién de los latifundios ganaderos,
asociado a procesos de tala, quema de bosques, y desecacién de planicies inundables
(Sandra P. Vilardy et al,, 2014) ha generado la reduccién de las dreas de cultivos de
pan coger, claves en la soberanf{a alimentaria de las poblaciones riberefias; asi como
transformaciones severas en los complejos cenagosos en términos de conectividad,
diversidad de habitats y de especies, producto de la desecacién y terrarizacion de las
areas del agua (Fundacién Alma & Instituto de Investigacién de Recursos Biolgicos
Alexander von Humboldt, 2013).

Podemos identificar que los grandes problemas que se experimentan en la
Megacuenca Magdalena - Cauca se deben a la deforestacién, la cual no para, lo que
se traduce en la erosidn que explica una carga de sedimentos de 150 millones de
toneladas al afio en el Magdalena, asociada a una tasa anual de 690 toneladas por
kilbmetro cuadrado, cuantia 4 veces superior a la tasa del Amazonas o del Orinoco
segun, lo que se expresa en grandes impactos socioambientales y econémicos, no
solo para las comunidades y ecosistemas riberefios sino también por los
dafioscausados en el sistema de ciénagas de la Depresién Momposina, y por la
muerte de corales en los arrecifes de Islas del Rosario, consecuencia de 9 millones
de toneladas de sedimentos que ingresan por el Canal del Digue.

dialmente,

INGRII} JOHANY AGU
Representante a la CAmara por el Magdalena
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Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la

vida”

Agréguese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara “Por
el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, el cual quedara asf:

Articulo Nuevo. Titulo articulo. La nacidon rinde honores a la memoria del
Nobel Gabriel Garcia Marquez

Declara de interés publico las actividades y proyectos previstos en esta ley
para la celebracion de la vida y obra del hombre ptiblico, escritor, periodista y
humanista Gabriel Garcia Marquez, fallecido el 17 de abril de 2014. Conformar
la Comision intersectorial encargada de orientar, implementar y coordinar las
acciones necesarias para la creacién y ejecucion de la politica de Estado, la cual
se materializard a través de la estructuracién de un Conpes, que incluya los
proyectos previsto en dicha ley de la Republica. Autoriza al gobierno nacional
a través de los Ministerios de Cultura, de Educaciéon y de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones a promover las acciones y proyectos
previstos en dicha ley y apropiar los recursos necesarios para tal efecto. Se
ordena al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con la
Regién Administrativa y de Planificacién del Caribe a desarrollar una
estrategia de fomento y promocién del turismo nacional e internacional sobre
el circuito cultural garciamarquiano en el Caribe colombiano, mediante las
Rutas GABO.

JUSTIFICACION

La Ley 1741 de 2014 fue promulgada para honrar la memoria del Nobel
colombiano Gabriel Garc{a Marquez, para lo cual se definieron un conjunto de
proyectos de interés cultural en la Regi6én Caribe, relacionados con la vida del
Nobel colombiano en esta parte del territorio colombiano, de igual manera
que se incluyeron iniciativas de caracter cultural, para ser desarrolladas por
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los Ministerios de Cultura, de Educacion, de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, orientados a cultivar vocaciones tempranas en nifios y
jovenes.

Se requiere que este Plan de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida,
mantenga la continuidad de estas iniciativas y proyectos y permita la
apropiacion de las partidas necesarias en el Presupuesto General de la Nacién
para cumplir con lo establecido en la Ley 1741 de 2014.

Cordialmente,

IOH%NA AGUIRRE JUVINAO
Reprdsentante a la CAmara por el Magdalena
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Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”

Agréguese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara “Por
el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, el cual quedaré asf:

Articulo Nuevo. Titulo articulo. La nacidn se asocia al 5to centenario de
la ciudad de Santa Marta.

La Nacién se vincula a los actos conmemorativos y hace un reconocimiento al
Distrito Turistico e Hist6rico de Santa Marta, declarado patrimonio cultural de
la Nacién por ser la ciudad sobreviviente mas antigua fundada por Espafia en
América del Sur y en razdn a su riqueza biogeografica, ecoldgica y a su
diversidad cultural. Se ordena la concurrencia de la Nacién mediante un
Conpes con los proyectos priorizados por la Comision del Quinto Centenario
y la apropiacién de los recursos necesarios para dicha celebracién bajo la
coordinacién del Ministerio de Cultura y en articulacién con el Distrito de
Santa Marta y la Comisién Preparatoria designada para tal efecto.

JUSTIFICACION

La Ley 2058 de 2020 declaré el asocio de la Nacién a la celebracién del V
Centenario de fundacién de la ciudad de Santa Marta, hoy declarada como
Distrito Turistico, Cultural e Historico. La ciudad més antigua de América del
Sur, se celebrara el 29 de julio de 2025, por lo que se requiere la realizacién
de un conjunto de obras que preparen a la ciudad para tan magno evento,
obras que fueron priorizadas por la Comisién Preparatoria del Quinto
Centenario, maxima instancia de coordinacién Nacién-Territorio, en sesion
celebrada el 7 de abril de 2022. Los proyectos priorizados por la Comisién
Quinto Centenario también fueron incluidos en el Decreto 1053 de 2022, de
tal manera que, en cumplimiento de la Ley 2058 de 2020, el gobierno nacional
debera incorporar en el Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
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presupuestales necesarias para ejecutar los proyectos priorizados para la
celebracién del Quinto Centenario de la ciudad de Santa Marta.

Cordialmente,

it

INGRID JO I JUVINAO
Representante a la Camara por el Magdalena
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PROPOSICION ART 152
PROYECTO DE LEY NO. 338/2023C - 274/20238

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de las Honorables Comisiones Econémicas de Camara y Senado, la
siguiente proposicion modificativa al texto del articulado propuesto para el Proyecto de Ley No.
338/2023C - 274/20238 "Por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2026 - Colombia
potencia mundial de la vida'.

Modifiquese el paragrafo sexto y asi mismo adiciénese un paragrafo octavo al articulo 152 del
proyecto de ley en cuestion, de la siguiente manera:

ARTICULO 152. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 310 de 1998, el cual quedara asi:
ARTICULO 2. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. (s}

PARAGRAFO SEXTO. En aquellos sistemas de transporte publico que se encuentren en
operacion y hayan sido cofinanciados previamente por el Gobierno nacional, se podréa
pactar la cofinanciacion de componentes independientes que no hayan sido cofinanciados
previamente, mediante adicién u otrosi al convenic de cofinanciacién o mediante la
suscripcion de un nuevo acuerdo para el componente independiente, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en el presente articulo, salvo lo relativo al numeral 2 para lo
cual el Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente. En ningun caso se podran
destinar recursos adicionales para sistemas de transporte plbico que no hayan puesto en
funcionamiento su Sistema de Recaudo Centralizado -SRC- y su Sistema de Gestion y
Control de Flota -SGCF-; y cuya cobertura operacional sea inferior al 50% de las rutas del
respectivo sistema.

()

PARAGRAFO OCTAVO. La suscripcién de nuevos Convenios de Cofinanciacién de
Sistemas de Transporte por parte del Gobierng Nacional, debera estar precedida por
el salvamento y sostenibilidad de los Sistemas de Transporte en operacién,

[ 3

o l?‘ﬂ'

CA | i
- Lreth Nalo
\2 - Ao\ - 22,
245 o

a

@ Carrera ¥ No. §- 68 -

Edifitio Nuevo del Congreso de la Repiblica. Of. 209 - 210 Q Tel: (+57) {601 3904050 @ @julianaaray franco ’ @-) jultanaaray.com




A e

YARA SHALUL

~ e bl

T



3 JULIANA ARAY.

de ﬁepreseritaﬂtesr RS LEPRESENTANTE A LA CAMARA
TR PARTIDO CONSEAVADOR

JUSTIFICACION

Dado que algunos sistemas de transporte masivo en &l pals han tenido dificultades en sus procesos
de implementacion, es necesario destinar recursos adicionales para los SITM cuya cobertura
operacional sea superior del 50% y no del 70% como se propone en primera instancia. Algunos de
los 8ITM en operacién no han podido llegar a la demanda esperada por factores como la ilegalidad,
acceso al medio de pago, a la no desintegracion completa de vehiculos del antiguo sistema y al
paralelismo que existe en ciudades Intermedias, situacién que ha rezagado la implementacion
operacional de algunos SITM. El PND debe enfocar los esfuerzos a salvar los sistemas existentes.

Es necesario priorizar el salvamento de los sistemas de fransporte existente, a la suscripcién de
convenios de cofinanciacion para nuevos sistemas.

bsaOR L ganes -
JULIANA ARAY FRANCO.
Representanie a la Camara

Departamento de Bolivar
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De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de las Honorables Comisiones Econdmicas de Gamara y Senado, la
siguiente proposicion modificativa al texto del articulado propuesto para el Proyecto de Ley No.
338/2023C - 274/20238 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2026 - Colombia
potencia mundial de ia vida".

PROPOSICION ART 153
PROYECTO DE LEY NO. 338/2023C - 274/2023S

Modifiquese el articulo 153 del proyecto de ley en cuestion el cual quedara asi:

ARTICULO 153. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, medificado por el
articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Las entidades territoriales podran establecer recursos complementarios a
los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los cuales seran canalizados a través de
los fondos de estabilizacién y subvencidn tarifaria.

Estos fondos se adoptardn mediante acto administrativo, el cual debera sefalar las fuentes
de los recursos que lo financiaran con criterios de sostenibilidad fiscal de la entidad
territorial y/o administrativa,

Las fuentes alternativas de financiacién para la obtencion de los recursos complementarios
podran ser las siguientes:

()

6. Muitas de transito. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del
60% del recaudo correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de transito
para el funcionamiento sostenible de sus sisternas de transporte puiblico masive y colectivo
o transporte no motorizado. Dicho porcentaje debers ser definido y soportado por un
analisis técnico y financiero que identifique los costos y gastos financiados por el concepto
de multas, los programas y proyectos que se pueden financiar v los indicadores de
seguimiento a los objetivos de seguridad vial,

Para combatir la evasién existente en el SOAT v la revisién tecnicomecanica:( de los

automotores conforme la reglamentacién vigente. Las entidades territoriales podrén

destinar el 40% restante del recaudo correspondiente a la entidad territorial por
concepto de muitas_de trénsito imputables a este rubro en especifico . para

implementar medidas tecnolégicas o de inteligencia artificial que conlleven al control
de dicha evasién . para el efecto el Ministerio de Transporte reglamentara la
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implementacién de estos sistemas y e manejo de estos recursos en el orden
nacional, dentro de los seis{6) meses siguientes .

JUSTIFICACION

Es importante implementar tecnologia que permita efectuar controles contra la evasién del soat yla
tecno mecanica que es un fendémeno que atenta contra la seguridad vial en el pais.

iR ganc -
JULJIANA ARAY FRANCO.
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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PROPOSICION ART 160
PROYECTQ DE LEY NO. 338/2023C - 274/20238

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de las Honorables Comisiones Econémicas de Camara y Senado, la
siguiente proposicion modificativa al texto del articulado propuesto para el Proyecto de Ley No.
338/2023C - 274/2023S "Por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2026 - Colombia
potencia mundial de fa vida".

Madifiquese el articulo 160 del proyecto de ley en cuestion el cual quedara asi:

ARTICULO 160. Adicidnese &l paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 1843 de 2017,
asi;

PARAGRAFO SEGUNDO. Las autoridades de transito pedran instalar o habilitar sistemas
automaticos, semiautomaticos u ofros medios tecnolégicos, fijos o maviles para la
deteccion de infracciones en la infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en los
tramos y & la distancia gue se requiera en la via pablica, (i) en las estaciones o {iii) a bordo
de la flota vehicular de los sistemas de transporte publico, sin que se requiera autorizacion
por parte del Gobierno nacional. Estos sistemas se orientaran principalmente a controlar Ia
invasion de los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte publico,
y en todo caso se deberan sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por
la imposicion de sanciones por parte de las autoridades de transito por circular sin
autorizacion por los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte
publico se podran destinar en un porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente a
la entidad territorial, para financiar la operacién y el deficit operacional del respectivo
sistema de transporte publico.

JUSTIFICACION
Los dinercs recaudados por este rubro deben ser destinados de manara efectiva a disminuir ! déficit

operacional, garantizar una mejor prestacién del servicio y asi mismo responder a la necesidad de
propender a la sostenibilidad del sistema de transporie.
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De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de las Honorables Comisiones Econdmicas de Camara y Senado, la
siguiente proposicion modificativa al texto del articulado propuesto para el Proyecto de Ley No.
338/2023C - 274/202385 "Por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2026 - Colombia
potencia mundial de la vida",

Modifiquese el articulo 161 del proyecto de ley en cuestion el cual quedara asi:

ARTICULO 161. POSIBILIDADES DE GESTION DE PROYECTOS INMOBILIARIOS Y DE
EXPLOTACION DE ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA LOS ENTES GESTORES
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO. Los entes gestoras de los sistemas de
transporte publico cofinanciados por el Gobierno nacional podran implementar para
contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico y-su-institucionalidad
asociada, |as siguientes fuentes de ingresos:

1. En Ja infraestructura de transporte de los Sistemas de Transporte Publico Masivos -
SiTM-, Sistemas Estratégicos de Transpeorte Publicos -SETP-, Sistemas Integrados de
Transporte Publico -SITP- y Sistemas Integrados de Transporte Regionales -SITR- se
podran desarroilar, adicional a los servicios conexos de los que trata el articulo 12 de la Ley
1682 de 2013, actividades complementarias de comercio, servicios, ocio,
telecomunicaciones, entre otros, asi como de aprovechamiento o explotacién econdmica,
siempre y cuando la actividad principal y mayoritaria sea la de infraestructura de transporte
y los recursos que se perciban se destinen en su totalidad a la financiacion del deficit
operacional del respectivo sistema o su ente gestor. Los entes gestores de los sistemas
de transporte publico podran explotar directa o indirectamente las dreas que destinen a
actividades complementarias conforme a las normas de contratacidén que les sean
aplicables segun su régimen juridico.

2. Los entes gestores de los sistemas -SITM-, -SETP-, -SITP- y -SITR- explotaran
comercialmente, conforme a las normas de contratacion que les sean aplicables segUn su
régimen juridico, las areas adyacentes al sistema de transporte publico que se hayan
generado con ocasion de la construccion de su infraestructura de transporte e
independientemente de su naturaleza juridica. El ente gestor debera definir y delimitar las
areas de su interés y garantizar que los recursos gue se generen contribuyan a la
financiacion del déficit operacional del respectivo sistema o su ente gestor. Las
administraciones municipales o distritales actualizaran si es necesario la reglamentacion
concerniente al aprovechamiento econdmico del espacio plblico v para los bienes fiscales,
su aprovechamiento se sujetard a lo dispuesto en los respectivos instrumentos de
ordenamiento territorial de las entidades territoriales.

3. Los entes gestores de los sistemas -SITM-, -SETP-, -SITP- y -SITR- cofinanciados por

el

Gobierno nacional, podran habilitar publicidad visual al interior v el exterior de su
infragstructura en construccién u operacién inciuyendo cerramientos de obra, asi como en su
material rodante y/o vehiculos, slempre y cuando los recursos contribuyan a la financiacién
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del_deficit operacional del respectivo sistema o su ente gestor. La explotacidn podra ser
realizada por los entes gestores directa o indirectamente, conforme a las normas de
contratacion gue les sean aplicables segun su régimen juridico. Por su parte, las entidades
territoriales podran habilitar publicidad visual exterior en su sistema de movilidad,

4. Las areas de los predios adquiridos total o parcialmente con recursos del Gobierno nacional
en el marco de la cofinanciacién de la que trata la Ley 310 de 1996 para la construccidn e
implementacion de los sistemas de transporte pablico, que iuego de culminada [a obra hayan
quedado o gueden parciaimente disponibles, podran ser utilizadas para el desartollo de
proyectos urbanisticos o negocios colaterales, siempre y cuando los recursos generados se
destinen a lafinanciacién del deficit operacional del respectivo sistema de transporte publico.
La explotacidn podra ser publica o con participacién privada, garantizando la participacion del
ente gestor titular del sistema de transporte publico en los beneficios del proyecto,

PARAGRAFO. L.os predios destinados por naturaleza, uso o afectacion a los sistemas de
transporte publico de pasajeros se catalogaréan como infraestructura de fransporte, de
conformidad con lo establecido en el artlculo 4 de la Ley 1682 de 2013, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, y pedran ser utilizados para el desarrollo de proyectos
urbanisticos o negocios colaterales, o la aplicacion de instrumentos como el Derecho Real
Accesorio de Superficie en Infraestructura de Transporte, siempre y cuandc los recursos
generados se destinen a la financiacion del deficit operacional del respectivo sistema de
transporte publico.

JUSTIFICACION

Los dineros recaudados por este rubro deben sean destinados de manera efectiva a disminuir el
déficit operacional y garantizar su sostenibilidad, con lo que asegurara la prestacién del servicio,
estas modificaciones estan orientada en garantizar la sostenibilidad de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo a partir de garantizar las fuentes 1, 2, 3 y 4, esto dado que si se enfoca en el
sistema en general se estaria cubriendo también a los entes gestores, que hacen parte de estos.

<o ganes -
JULIANA ARAY FRANCO.
Representante a la Camara

Pepartamento de Bolivar
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De conformidad con lo dispuesto en la ley & de 1992, articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a cansideracion de las Honorables Comisiones Econdmicas de Camara y Senado, la
siguiente proposicion modificativa al texto del articulado propuesto para el Proyecto de Ley No,
338/2023C - 274/20238 "Por ef cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 - Colombia
potencia mundial de la vida".

Modiflquese el articulo 162 del proyecto de ley en cuestion el cual quedara asi:

ARTICULO 162. APOYO A LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO EN OPERACION. La Nacién podré apoyar, con sujecion a las disponibilidades
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasio de Mediano Plazo, la
sostenibilidad de los sistemas de transporte publico en operacién y cofinanciados previamente por
el Gobierno nacional, mediante la cofinanciacién hasta el gsetenta por ciento {70%), por una Unica
vez de los cosios de capital de inversiones correspondientes a infraestructura fisica, sistemas
inteligentes de transporte (recaudo, gestion y control de flota), vehiculos automotores de cero o bajas
emisionas ya vinculades a la operacion, y repotenciacion de material rodante para sistemas férreos,
siempre y cuando estas inversiones no hayan sido Incluidas en los convenios de cofinanciacion para
la implementacién de los respectivos sistemas y estén siendo pagadas con ingresos del sistema y/o
recursos territoriales.

La adquisicion, operacién y mantenimiento de los activos cofinanciados son responsabilidad de la
entidad territorial o de quien ésta delegue. En ningtin caso se podran pagar gastos diferentes a
costos de capital.

En estos casos & Ministerio de Transporte debera verificar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

()

5. Que el proyecto respectivo tenga estudios aprobados por la entidad territorial que soporten |a
solicitud de cofinanciacién y que contengan como minimo lo siguiente:

a. Propuesta de modificacion de la tarifa tégnica, que contenga la identificacion y separacion de los
costos operacicnales de los no operacionales del sistema de transporte. Para ello, las entidades
territoriales deberan revisar estructuralmente la composicién de la tarifa técnica y su canasta de
costos para separar aguellos costos no operacionales que hacen parte de dicha tarifa técnica.

b. Palitica tarifaria que permita estimar los ingresos tarifarios esperados en |a senda del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y determinar el eventual déficit operacional que sera cubierto con recursos del
Fondo de Estabilizacion y Subvencion Tarifaria -FET-, Esta politica debera ser consistente con el
plan de financiacidn de los coslos operacionales sefialado en el siguiente literal.

¢. Plan de financiacion de los costos operacionales, que incluya las fuentes ciertas previstas en el

Marco Fiscal de Mediano Plazo para cubrlr la tarifa téonica ajustada en su totalidad, via ingresos
tarifarios y/o aportes provenientes de otras fuentes alternativas de financiacién canalizados a través
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del FET. Estas fuentes deberan acreditarse mediante fuentes presupuestales con destinacién

especifica, een certificados de disponibilidad presupuestal o vigencias futuras que aseguren un
compromiso presupuestal que garantice la financiacion de! sistema de transporte durante la vigencia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

d. Analisis de impacto legal, que determine la viabilidad de la propuesta y los mecanismos
requeridos para su implementacion.

e. Andlisis de |a capacidad fiscal territorial, considerada en un periodo minimo equivalente al Marco
Fiscal de Mediano Plazo, que permita cubrir tanto los recursos del porcentaje de la cofinanciacién a
sU cargo como el déficit operacional no cubisrto con recursos de tarifa al usuario, de acuerdo con
el plan de financiacion sefialado previamente.

()

8. Que el ente gestor sea sostenible en los términos establecidos en la Ley 86 de 1989 y cuente con
un acuerdo con sus accionistas de capitalizacion y/o subvencidn en caso de que esta sostenibilidad
se vea comprometida,

Para acceder a esta cofinanciacion y a los desembolsos pactados en el convenio con la Nacién, los
entes gestores y las entidades territoriales deberan anualmente reportar ante el Ministerio de
Transporte el comportamiento de su déficit operacional vy de sus fuentes de financiacion, realizando
los ajustes que sean necesarios en las fuentes territoriales, sin que los mismos generen aportes
adicionales de la Nacion. lgualmente deberan certificar el cumplimiento de los indicadores de
mejoramiento de la calidad y seguridad del servicio que se definan en el convenio de cofinanciacion.
El Gobierno nacional solo realizard sus aportes cuando las entidades territoriales hayan cumplido
con sus aportes y se haya verificado el cumplimiento de los indicadores de servicio, de acuerdo con
lo que se establezca en el respectivo convenio de cofinanciacion.

PARAGRAFO: Los recursos que destine la nacién para este plan de cofinanciacién deberan
distribuirse de manera equitativa y ecudnime entre los sistemas de transporte publico en
operacién y cofinanciados previamente por el Gobierno nacional, destinando como minimo
el 60% de esos recursos para los sistemas de ciudades diferentes a Bogota D.C., para asi
propender por el salvamento de esos otros sistemas.
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JUSTIFICACION

El aporte del gobierno nacional en los proyectos cofinanciados histéricamente ha sido del 70%. Es
importante que esté % de cofinanciacion se mantenga en estos nuevos rubros.

Hay otras formas de garantizar las fuentes presupuestales durante |a vigencia del marco fiscal de
mediano plazo, mas alla de los CDP o vigencias futuras. Por ejemplo, en Cartagena el 50% de la
sobretasa a la gasclina por decreto estd destinada a la financiacién del Fondo Estabilizacién
Tarifaria.

En oportunidades anteriores, los recursos destinados para la operacion de los SITM y SETP del pais,
han sido asignados en su gran mayoria al sisterma de transporte de Bogota D.E., debido a su gran
magnitud. Se debe generar un mecanismo que permita que los entes territoriales diferentes a la
capital tengan una acceso més equitativo a los recursos.

AT e s NS

JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Bolfvar
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PROPOSICION ART 163 12 - A -

PROYECTO DE LEY NO. 338/2023C - 274/20238 245 Pm.

s \)C,kf)
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115, respetuosamente

someto a consideracion de las Honorables Comisiones Econdémicas de Camara y Senado, la
siguiente proposicion modificativa al texto del articulado propuesto para el Proyecto de Ley No.
338/2023C - 274/20238 "Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 - Colombia
potencia mundial de fa vida",

,.4_)

Modifiquese el articulo 163 del proyecto de ley en cuestién el cual quedara asl:
ARTICULO 163. Modifiguese el articulo 14 de la Ley 86 de 1989, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Los sistemas de transporte
publicos cofinanciados por la Nacion deben ser sostenibles, basados en |a calidad de |a prestacién
de servicio, controt de a ilegalidad y de |a evasién de! pago de la tarifa por parte de las entidades

territoriales obligandose estas a adoptar medidas efectivas y campafias permanentes con sus
departamentos administrativos de transito y fransporte para el control efectivo de la
llegalidad. Para el efecto la Superintendencia de Puertos v Transporte hara sequimiento de la

implementacién de estos controles. v las Entidades Territoriales deberan reportar

mensualmente, los indicadores especificos gue permitan evidenciar la aplicacjon de estas

medidas.

Fara ello, las tarifas que se cobren por la prestacidn del servicio, sumadas a otras fuentes de
financiacién de origen territorial, si se requiers, deberan ser suficientes para cubrir los costos de
operacion, administracion, mantenimiento y reposicién de los equipos.

Los contratos de concesién y operacion deben contemplar el concepto de sostenibilidad y pata el
efecto se podran realizar las modificaciones contractuales a que haya lugar.

PARAGRAFO. Los operadores de transporte y recaudo de los sistemas de {ransporte
cofinanciados por la Nacion deberan presentar la estructura de costos de la operacion
correspondiente al afio en curso, en el mes de noviembre de cada afo a los entes gestores,
quienes a su vez deberén remitirla al Ministerio de Transporte. El incumplimiento de esta
obligacion dara lugar a las investigaciones administrativas pertinentes por parte de la
Superintendencia de Transporte.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los Entes Gestores deberan adelantar un estudio de
sostenibilidad en los términos del inciso primero de este articulo, dentro de los dos (2) afios
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el cual debera presentarse al Ministerio de

Transporte v a la Superintendencia de Puertos v Transportes

ja— —_—— —_ e — —_— - e —
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JUSTIFICACION

Es urgente hacer un seguimiento a la sostenibllidad de los Sistemas de Transporte para que las
tarifas, sumadas a otras fuentes de financiacion, sean suficientes para cubrir los costos de operacion,
administracion, mantenimiento y reposicion de equipos. Si los recursos no estan siendo suficientes,
hay que alertar con tiempo de antelacién y tomar las decisiones pertinentes. Adicionalmente, un
estudio de sostenibilidad permitirfa identificar la necesidad de implementar otras fuentes de
financiacion para cubrir la sostenibilidad. Actuaimente, muchos de los Sistemas de Transporte del
pais estan en crisis, precisamente, porque las tatifas que se cobran no son suficientes y no se han
implementado fuentes alternativas que contribuyan a este proposito. De haber realizado los estudios
de sostenibilidad, tal vez no se hubiera llegado hasta este punto.

oL gancs -
JULIANA ARAY FRANCO.
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

—_
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Porposiciones PND
1 mensaje

Juliana Aray Franco HR <juliana.aray@camara.gov.co> ’ 13 de abril de 2023, 09:07
Para: Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115, respetuosamente someto a consideracion
de las Honorables Comisiones Econémicas de Camara y Senado, la siguiente proposicién modificativa al texto del
articulado propuesto para el Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por ef cual se expide el plan nacional
de desarrolio 2022-2026 - Colombia potencia mundial de la vida’.

JULIANA ARAY FRANCO

Representante a la Cimara
Departamento de Bolivar

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de ia Camara de Representantes del Congreso de la Reptblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion ¥ SUS aNexos para
propbsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgaria a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmante, se encuentra prohibido por la legisiacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Replblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacidn, opiniones © critetios contenidos en este correo que no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor. Ef aceeso al contenido
de este correo electrénico por cualqguier otra persona diferente al destinatario ne esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Golombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estidn obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de 1a informacién en él contenida ¥ en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto discipiinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a Ia Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a fa direccion del emisor v
borratlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a ¢l, razén por la cual la Camara de Representantas del Congreso de ia Republica de Colombia no aceptard responsabilidad alguna
por dafios causados por cualguier virus transmitido £n este correo.

) Proposiciones SECTOR TRANSPORTE PND.pdf
287K
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Bogota D.C. Abril de 2023

Honorable Representante g

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA ; \‘116}\\‘ ‘A\Kl\o
Presidente 15 - Abf\\ e 2% )
Camara de Representantes o P' m .

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado yla

Camara de Representantas’, en su seccion 5, Articulo 114, presento la siguiente

PROPOSICION MODIFICATORIA

Por medio de la cual se modifica el articulo 326 del Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado - 338 de
2023 Camara “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedard asi:

Articulo 326°. RECUPERACION DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS. De conformidad con
lo establecido en el numeraf 10 del articulo 150 de la Constitucidn Polftica, revistese al
Presidente de |a Republica de precisas facultades extraordinarias, por el términc de seis
(6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para que, en consideracion
de lo dispuesto en la Ley 735 de 2002, adelante las actividades necesarias para adquirir a
titulo gratuito u oneroso, |a infraestructura gue corresponde al Hospital San Juan de Dios;
cree una entidad que sea hospital universitario y tenga como objeto |a prestacién de
servicios de salud de mediana y alta complejidad o la investigacion en temas de salud, v

determine su estructura para la entrada en funcionamiento.

Cordialmente,

Fennifer {Rddoz0

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por el Tolima Representante a la Cdmara por Bogotd
Coalicién Pacto Historico- Alianza Verde Partida Dignidad y Compromiso

Bogota D.C,, Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° § — 68
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OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Senador de la Republica Representante a fa Cdmara por el Atldntico
Partido Comunes Partido Comunes
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

Polo Democrético Alternativo

Pacto Histdrico

Bogota D.C,, Edificio Nuevao del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68



Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacion de Proposicion- PND 2DB- HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS 2

1 mensaje

Martha Lisbeth Alfonso Jurado HR <martha.alfonso@camara.gov.co> 13 de abril de 2023, 10:22
Para: Proposiciones Comisidn Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Buen dia,

De manera cordial me permito remitir en documento adjunto PROPOSICION frente al
texto para Segundo Debate Proyecto de Ley ntimero 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
Potencia Mundial de la Vida™, para el respectivo tramite.

Muchas gracias por su atencién y colaboracién.
Atentamente,

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Historico- Alianza Verde

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de s Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, c¢onfidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de fas funciones de ta Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombla, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones ¢ criterios contenidos en este correo que no estin directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correa electrénico por cualguier otra persona diferente al destinatario no ests autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de Ia Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustralga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o Impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos gue
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacidn en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y deméas previstos en el estatuto disciplinario. 8i por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la CAmara de Representantes del congresoe de la Republica de Colombia a la direccién det emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo, El receptor debera verificar posibles virus informiaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por ja cual la Camara de Representantes del Congreso de ia Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por ¢ualquier virus transmitido en este correo.

«y PROPOSICION SAN JUAN DE DIOS 2.pdf
i 202K






Bogota D.C. Abril de 2023

Honorable Representante
DAVID RICARDO RACERO MAYORGA

' A
Presidente . -ﬁ“;_e_’“i MNala
Camara de Representantes 12 - Ao « 22
225 pm .
g
Reciba un cordial saludo. 4, 6~>€5

Con sustento en la Ley 5° de 7992 "Por la cual se expide el Reglamenio del Congreso, el Senado y la

Cémara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, presento fa siguiente

PROPOSICION MODIFICATORIA

Por medio de la cual se modifica el articulo 326 del Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado - 338 de
2023 Camara “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asi:

Articulo 326°. RECUPERACION DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS. De conformidad con
lo establecido en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis
(6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para que, en consideracion
de lo dispuesto en la Ley 735 de 2002, adeiante las actividades necesarias para adquirir a
titulo gratuito u oneroso, la infraestructura gue corresponde al Hospital San Juan de Dios;

tree una entidad que sea hospital universitario y tenga como objeto la prestacién de

servicios de salud de mediana y alta complejidad o |a investigacidon en temas de salud, y

determine su estructura para la entrada en funcionamiento.

Cordialmente,

Forifex Rd0ziD

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Cdmara por el Tolima Representante a la Camara por Bogotd
Coalicion Pacto Histdrico- Alianza Verde Partido Dignidad y Compromisa

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68
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OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Replblica
Partido Comunes

Cooitos A Bt ¥

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

Polo Demacrdtico Alternativo

Pacto Histarico

/ s /
Creemennt L tuis Vi
/7
GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ

Representante a la Cdmara por el Atléntico
Partido Comunes

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° § — 68



Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacion de Proposicion- 5 PND 2DB- HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

Martha Lisbeth Alfonso Jurade HR <martha.alfonso@camara.gov.co> 13 de abril de 2023, 10:17
Fara: Proposiciones Comision Tercera <proposicicnescom3@camara.gov.co>

Buen dia,
De manera cordial me permito solicitar el Retiro de la Proposicién radicada.
Muchas gracias por su atencién y colaboracion.

Atentamente,

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la CAmara por el Tolima
Coalicion Pacto Historico- Alianza Verde

[Texto citado oculto)
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el Auala / JHON FREDI
13 - P\b"\\"’ :’_;))' #‘ Reprasantuante par Putumayo
222 pm. \ ST omm——

Bogotd D.C., Marzo 21 de 2023

PROPOSICION PARA SEGUNDO DEBATE DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO - Plan Plurianual de Inversiones 2022-2024

™

Adicidnese al Plan Pluricnual de Inversiones 2022-202
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", el siguieni'és\

6]” proyecto estratégico para el departamento del Putumayo: .
N N/ /S
Sy A UNIVERSIDAD DE LA AMAIONIA SEDE PUERTO ASIS- x/'
“;x « Ve

PUTUMAYO.
gj mzﬁf"‘;"‘? £
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Proposiciéon Plan Plurianual de inversiones
1 mensaje

Jhon Fredi Valencia Caicedo HR <jhcn.valencia@camara.gov.co> 13 de abril de 2023, 10:28
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>, Comision Cuarta
<comision.cuarta@camara.gov.co>

buen dia,

Por medio del presente, me permito adjuntar proposicién para el segundo debate del PND 2022 - 2026 - plan plurianual
de inversicnes,

Lo anterior, con el fin de que se incluya en el PPI, en el capitulo PUTUMAYO, la UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
SEDE PUERTO ASIS - PUTUMAYO.

Agradezco su atencion,

Cordialmente,

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Camara
CITREP 11 Putumayo

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de Ia Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidenclal o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de fa Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducira total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este corree gue ho estan directamenie relacionades con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados, Las epiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta auforizado por [a Camara de Representantes de!
Congreso de la Republica de Colombia, El que ilicitamente sustralga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicaclén, antes de liegar a su destinatarlo, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de Ia informacién en &1 contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto discipiinario. $i por error recibe este mansaje, le
solicitamos enviarlo de vuslta a la Camara de Representantes dei congreso de la Republica de Colombla a la direccion del emisor y
borrarto de sus archivos electrdnicos o destrulrfo. El receptor debera verificar posibles virus infermatices gue tenga el correo o cualguier
anexo a &l, razén por la cual la Camara de Represeniantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

'fj] proposicion universidad amazonia sede putumayo.pdf
537K






PROPOSICION ADITIVA

Adicionese articulo nueve al Proyecto de Ley Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara /
274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida®, asi;

ARTICULO NUEVO. FINANCIACION DE BECAS POR IMPUESTOS. Buscando
generar fuentes de financiacion adicionales para habilitar la creacién de nuevos cupos en
educacion superior, se incentivara a que empresas privadas canalicen hasta el 50% de su
impuesto sobre la renta y complementarios, para la creacién de becas y subsidios
educativos que posibiliten el acceso a educacion superior de ciudadanos en condicién de
vulnerabilidad.

Cordialmente,
~ »
L M A B ] P
Mauricio Giraldo Luis Miguel Lopez A.
Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia

! COMIS ERCERA
CAMARA B i [ LS
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese articulo nueve al Proyecto de Ley Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara /
274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida™, asi:

ARTICULO NUEVO. EXENCION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR DEL PAGO DE APORTES PARAFISCALES AL SENA E IMPUESTO
AL VALOR AGREGADQ (IVA) . Con el objeto de mejorar el acceso a educacion
superior de calidad en los diferentes territorios del pais, se exonerard a las Instituciones de
Educacidén Superior no oficiales del pago de aportes parafiscales correspondientes al
SENA, asi como se permitird que dichas instituciones soliciten la devolucién del Impuesto
al Valor Agregado (IVA). Las presentes exenciones serdn de (nica destinacion para la
financiacién de nuevos cupos educativos en instituciones de educacién superior no
oficiales acreditadas en alta calidad, bajo condiciones equiparables a la de Instituciones de
Educacién Superior oficiales.

Cordialmente,
A~ r
L W [
Mauricio Giraldo Luis Miguel Lépez A.
Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioguia
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese articulo nuevo al Proyecto de Ley Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara /
274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, asi:

ARTICULO NUEVO. RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE UN
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR MIXTO PARA MEJORAR EL ACCESO
A LA EDUCACION SUPERIOR. El Ministerio de Educacién Nacional reconocera que
la implementacién de politicas que estimulen el acceso de jovenes al sistema de educacion
superior, deberin de amparar y promover tanto a Instituciones de Educacién Superior
oficiales, asi como no oficiales. De igual forma, propendera por generar los programas
necesarios para garantizar que el fortalecimiento de la educacién superior y su sistema,
aticnda las necesidades de las diferentes Instituciones de Educacién Superior, procurando
por disefiar mecanismos que favorezcan la convergencia entre las Instituciones de
Educacion Superior oficiales y no oficiales. La implementacién de dichos programas serd
progresiva y se ajustara a la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Cordialmente,
,~
Sl AT Ay [ ol
Mauricio Giraldo Luis Miguel Lépez A,
Senador de la Replblica Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese articulo nuevo al Proyecto de Ley Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara /
274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, asi:

ARTICULO NUEVO. POLITICA DE EDUCACION RURAL. Con el objeto de
mejorar el acceso a educacion superior de calidad de calidad por parte de las comunidades
que habitan el grueso del territorio colombiano en condicion de ruralidad, se implementara
una Politica de Educacion Rural que garantice las condiciones de infraestructura,
conectividad, dotacién, didactica y fortalecimiento docente en los niveles de educacion
bésica primaria y secundaria, como medida que permita que nifios y jovenes de las
regiones, asi como grupos poblacionales que histéricamente han estado por fuera del
sistema educativo, reciban educacion de calidad en sus territorios. La Politica de Educacién
Rural sera progresiva y se ajustara a la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Cordialmente,
”~ -~
e W W ; =
Mauricio Giraldo Luis Miguel Lépez A.
Senador de la Repiblica Representante a la Camara por Antioquia

Laelh Ayalg
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacién Proposiciones - PND

Oscar Mauricio Giraldo Hernandez <oscar.giraldo@senado.gov.co> 13 de abril de 2023, 11:14
Para; Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Apreciada Mesa Directiva Caomision Tercera Camara reciban un cordial saludo,

Por medio del presente correo, adjuntamos proposiciones suscritas dando alcance al correo anterior con lo solicitado,
por instruccion de los congresistas firmantes al Proyecto de Ley nimero 338 de 2023 camara — 274 de 2023 senado “Por
&l cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022 — 2028, "Colombia potencia mundial de la vida’.

Mil excusas y de antemano muchas por su colaboracion.
Dios los bendiga.

Atentamente,

MAURICIO
G[RMEEQR

[Texte citado oculto}

[Texts citado cculto]

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento &s propiedad de la Camara de Represenfantes del Congreso de la Repuiblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tante, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este cofreo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legisiacion vigente. La Cémara de
Representantes del Congreso de |la Repubiica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida
si 1a informacion, opiniones © criterios contenidos en este correo gue no &stan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones gue conienga esie mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al
contenido de esie correo elecirdnice por cualquier ofra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de
Representantes del Congreso de {a Republica de Colombia. El que ilicitamiente sustraiga, ocuite, extravie, destriya, intercepte,
controle o impida esta comunicacion, antes de Hegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los
servidores plblicos que reciban este mensaje estéan obligados a asegurar y mantener {a confidencialidad de la informacién en el
contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario, Si por
error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del cengreso de la Repiblica de Colombia a
ta direccion del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. Ei receptor debera verificar posibles virus informaticos que
tenga el correo o cualquier anexo a &l, razdn por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Replblica de Colembia no
aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualguier virus transmitido en este correo.

[Texto citaco oculio]

4 archivos adjuntos

] FINANCIACION BECAS POR IMPUESTOS.pdf
~ 175K

s> EXENCION DE PARAFISCALES EN IES.pdf
179K

M FORTALECIMIENTO SISTEMA SUPERIOR MIXTO.pdf
— 180K




&3 POLITICA EDUCACION RURAL.pdf
j 177K



PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/20225 Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia Potencia Mundial
de la Vida"

Adiciénese el Articulo nuevo del proyecto de Ley 338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollc 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de |a Vida" el
cual incluird el parégrafo, el cual guedara de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. El interesado en el tramite de solicitud de licencia ambiental del sector
eléctrico que sean requeridos para la transicion energélica justa, debera aportar todos los
decumentos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 y demas normas vigentes, incluida la
protocolizacion de la consulta previa correspondiente de por [o menos el ochenta por ciento
(80%) de las comunidades étnicas frente a las que procede, de acuerdo con el
pronunciamiento de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior -DANCP: asi mismo debera entregar los soportes del estado de avance del proceso de
consulta previa del veinte 20% de comunidades restantes.

£n ningln caso la Autoridad Ambiental otorgara licencia ambiental sin la protocolizacion de la
consulta previa que proceda frente a la totalidad de comunidades étnicas establecidas con el
pronunciamiento de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior -DANCP.

Paragrafo Primero: Si antes de dictar el auto que determina como reunida la informacidn no
le ha sido posible al interesado aportar la protocolizacion de la totalidad de las consultan
previas faltantes, la autoridad ambiental podra suspender ¢l tramite de licenciamiento seguin lo
estipulado en el Decreto 1585 de 2020 o el que lo madifique o sustituya, asi como prorrogar
los términos de dicha suspension cuando se presenten situaciones que configuren fuerza
mayor o caso fortuito.

Paragrafo Segundo: Si durante el termino de suspension asociado a la protocolizacién de las
consultas previas faltantes, se evidencia gque se va a superar los tres (3) afios de la
temporalidad de las imagenes de sensores remotos, la Empresa junto con la protocolizacion
de las consultas previas faltantes debera entregar la actualizacién de la informacién asociada
a dichas imagenes.

Cordialmente, g fis ]

Angélica Lozano Correa facha: Y8 Ao - 715

Senadora de la Republica : 2 A e
Alianza Verde ) ~— S
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JUSTIFICACION

La apuesta del pais por lograr la carbonoe neutralidad a 2050 y por adelantar una transicion energética
justa implicara que en los préximo 4 afios, sea fundamental generar mecanismos para promover el
desarrollo de la infraestructura estratégica, tales como las redes de transmision y los proyectes de
generacidn de fuentes no convencionales de energia renovable - FNCER. Estos proyectos permitiran
avanzar hacia la descarbonizacion y la diversificacién de la matriz de energia eléctrica, contribuyendo
con el propdsito de garantizar la seguridad energética al menor costo para el consumidar y mitigar ef
riesgo de apagones en el pais,

En la actualidad existen diversos proyectos de generacion y transmision sin los cuales no podréa
materializarse ia transicion energética justa. Por ejemplo: i) Colectora | que permitira la incorporacion
al Sistema Interconectado Nacional de 1,050 MW edlicos que representarian el 6% de Ia capacidad
instalada y 9.6% de la demanda maxima del pais, i) 426 kilémetros de Iineas de transmision que
atravesaran 36 municipios de Antioquia, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca seran una pieza clave
para la seguridad energética y el abastecimiento de energia eléctrica en el suroccidente colombiano
habilitando el transporte de las energias limpias que se produciran en el Caribe coiombiano y iii) Los
diferentes proyectos de transmision de energia eléctrica que se estan llevando a cabo en el area centro-
oriente fos cuales permitirdn atender la creciente demanda de esta region que representa el 32% del
cohsumao nacional, entre otros.

Segun cifras de la Direccién ta Autoridad Nacional de Consulta Previa - DANCP, se ha tenido un
incremento progresivo en el nimero de actos administrativos de procedencia de la consulta previa para
proyectos energéticos, pasando de 360 a 520 entre 2021 y 2022. Estas cifras reflejan el alta grado de
interaccion entre los proyectos para la transicion energética justa y las comunidades étnicas.

En la actualidad, para iniciar el tramite de solicitud de licenciamiento ambiental se debe contar can !a
protacolizacion de la consulta previa con el 100% de las comunidades étnicas con quienes proceds la
consulta, de acuerda con ei pronunciamiento de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Intericr -DANCP. Esto ha sido un reto importante, pussto que en ocasiones
aparecen nuevas comunidades, ho se logran los acuerdos y es necesario mantener un didlogo mas
extenso con las comunidades, o que extiende los tiempos para el desarrollo de los proyectos, pues la
evaluacion del licenciamiento ambiental solo inicia cuando va se protocolizaron las consultas.

En este sentido, se presenta la proposicién de un nuevo articule con el fin de permitir la radicacion de
los estudios de impacto ambiental de los proyectos cuando tengan un porcentaje de avance importanie
(80%) en la protocolizacion de las consuitas previas que debe adelantar, permitiendo con ello el inicio
del ramite de la evaluacién de la ficencia ambiental en paralelo, requitiendo en todo caso la
protocolizacion de la totalidad de las consuitas previas para e! otorgamiento de Ia licencia ambiental.
Esta habilitacién genera una optimizacién de los tiempos de los proyectos en la medida que permite
que en un mismo periodo avancen de manera simultdnea los procesos de protocolizacidn de las
consultas y el inicic de la evaluacion del trémite ambiental.

Lo anterior permitiria darle mayor agilidad al procedimiento, garantizando que la Autaridad Ambiental
otorgara licencia ambientat con la protocolizacion de la consulta previa que proceda frente a la totalidad
de comunidades étnicas de acuerdo con el pronunciamiento de la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consuita Previa del Ministeric del Interior -DANCP. Por io cual, esto se encuentra avalado por los
Ministerio de Interior, Ambiente y la ANLA.



Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Proposiciones PND Il | Senadora Angélica Lozano
1 mensaje

Angelica Lisbeth Lozano Correa <angelica.lozano@senado.gov.co> 13 de abril de 2023, 11:35
Para: proposicionescom3@camara.gov.co, majoruiz.utl@gmail.com, felipeorjuela.uti@gmail.com

Buenas tardes,

Con el gusto de saludarles me permito radicar las siguientes proposiciones para que sean tenidas en cuenta en la
discusion y aprobacion del Proyecto de Ley No. 274 de 2023 Senado- 338 de 2023 Camara "POR EL CUAL SE EXPIDE
EL PLAN NACIONAL DE DESARRGCLLO 2022-2028" COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

Sin otro particular,

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrinicol
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este correc y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente & su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene Infarmacién confidencial cuya uso, copia, reproduccion o distribucion esta

expresamente prohibida. Si no es usted ef destinatario del mismoe y recibe este correo por erroy, le rogamos lo porga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion

sin copiarlo, imprimirlo o utilizarle de ningtn modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contzined in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Cengress of the Republic of
Celombia - Senate of the Republic inferms to whom it may receive It in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete il and do nat read, act upon, print, disclase, copy, retain or redistribute ary
portian of this E-mail.

- Art Nuevo Licencia.pdf
— 221K
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PROYECTO DE LEY 338/2023-C 274/2023-8
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2023 “Colombia potencia
mundial de la Vida.”

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un paragrafo al articulo 218 del Proyecto de Ley 338/2023-C 274/2023-S
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2023 “Colombia potencia
mundial de la Vida.", asi:

ARTICULO 218. Modifiquese el articulo 74 de Ia Ley 143 de 1994: [...]

PARAGRAFQ SEGUNDO. Fara garantizar independencia, fransparencia, autonomia v
libre competencia, asi como evitar conflictos de interés, el Ministerio de Minas y Energia v
la CREG deberan expedir, en un plazo maximo de (6) meses contados a patrtir de la enirada
en vigencia_de esta Ley, la reglamentacion y requlacidon pertinente para garantizar la
independencia fisica, estructural vy leqal entre el Operador del Mercado (Xi, CND, ASIC,
LAC) o guien haga sus veces, con el Grupo Ecopetrol, Interconexion Eléctrica S.A. -I1SA, o
con cualquier entidad del Estado o cualquier otro agente del mercado eléctrico.

-
|

e
/

P ;

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LLOPEZ JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador de la Republica Senador de la Republica
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LILIANA BENAVIDES SOLARTE B~ Alpnl- 23
Senadora de la Republica o 2:00 pm
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JUSTIFICACION

La estructura optima para el funcionamiento de XM, como operador del sistema vy
administrador del mercado eléctrico, es a través de un operador completamente
independiente, que garantice la neutralidad

en el objetivo de lograr la coordinacion adecuada y eficiente entre el sistema de generacién
y la red de transmisién, asegurando que la energia producida por los generadores sea
transportada hasta las redes de distribucion en las condiciones de confiabilidad y seguridad
exigibles, en aplicacién de la normativa vigente.

ECOPETROL es una empresa con participacion en varias de las actividades de la cadena
de prestacion del servicio de energia eléctrica y gas combustible, por lo que en aras de
asegurar la independencia de XM, asi como la neutralidad en el manejo de informacion
entre XM, ISA, ECOPETROL, y los demas agentes del mercado, resulta fundamental
asegurar la escision de XM como operador independiente del sistema eléctrico.

Esto es aun mas relevante, dada la posibilidad que abre |la propuesta de articulo 218 del
PND para que haya integracién vertical entre las actividades de la cadena de prestacion
del servicio de energia y, especificamente, abre la posibilidad de que el transmisor méas
grande del sector, es decir ISA, pueda desarrollar otras actividades de la cadena de energia
eléctrica, como generacion, perdiendo la garantia de neutralidad requerida en el acceso a
la red de transmision y en lograr una operacién adecuada y eficiente del sistema.

Para garantizar la independencia y transparencia en la operacion del sistema eléctrico del
pals, dado que el actual operador del mercado de energia mayorista XM hace parte del
Grupo ISA, principal empresa de transmisién del pais.

ACHH VIVE L HACIA



Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

PROPOSICION ADITIVA DEL ART. 218 PL 388C - 274S DE 2023 PND

1 mensaje

Carlos Abraham Jimenez Lopez <carlos.jimenez@senado.gov.co> 13 de abril de 2023, 13:35
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Buenas tardes.

Me permito con la presente presentar a consideracidn la proposicion aditiva que modifica el Art. 218 del PL 388Cy
2745 de 2023, la cual es acompafada del H. S. Juan Felipe Lemus Uribe y la H, 8. Liliana Benavidez Solarte.

Adjunto lo anunciado

Cordialmente,

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Republica
PBX: 3823301

Por favor considere el madio ambiente antes de imprimir este correo electronicol
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este corren vy la informacién contenida o adjunta al mismo es privada v confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de |a Republica de Calombia- -
Senado de la Repiblica informa a quien pueda haber recibido este carrec por error que cantiene informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccitn o distribucion estd
expresamante prohibida. 5i no es usted el destinatario del mismo y recibe este carreo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién

sin copiarle, imprimirlo o utilizarlo de ningtin modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This messege and the information contained in or attached to it are private and confidential end intended exclusively for the addressee. The Cangress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may recelve it in errar that it contains privileged information and its use, copy, reproduction ar distribution 1s
prohibited. If you are not an Intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, discfose, copy, retaln or redistribute any
portion of this E-mail.

<« PROPOSICION ADITIVA DEL ART. 218 - PND -.pdf
s 266K
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 del PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el
cual quedara asi:

Articulo 12°. COMPROMISOS DEL PNIS CON PUEBLOS Y COMUNIDADES
ETNICAS Y CAMPESINAS. El gobierno Nacional, en cabeza de las entidades
competentes, apropiara las partidas presupuestales y los recursos administrativos
gue se necesitan para el cumplimiento y cierre de los compromisos adquiridos con
los Pueblos y Familias indigenas, con las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales, Palenqueras y Campesinas que se vincularon al Programa de cultivos
llicito - PNIS.

Con el fin de atender territorios colectivos de los pueblos indigenas y de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y Campesinas
afectados por los cultivos de uso ilicito, LA DSCI, en coordinacion con sus
autoridades propias, implementaran en sus territorios modalidades alternativas de
sustitucion de economias ilicitas y reconversién productiva de los cultivos de coca,
marihuana y amapola. La contratacion de las actividades que se adelanten para la
implementacion de los modelos de sustitucion de economias ilicitas y reconversion
productiva de los cultivos de coca, marihuana y amapola, se fundamentaran en ios
instrumentos juridicos que permiten la contratacion entre las entidades estatales y
las comunidades.

JUSTIFICACION:

El titulo que identifica el articuio 10 del proyecto de Ley, “COMPROMISOS DEL
PENIS CON PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS, no refleja integraimente el
contenido de dicho articulo, porque en su desarrolloc solo se refiere a los
compromisos del PNIS con los pueblos indigenas, excluyendo de manera
injustificada y sin ninguna sustentacién valida a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras. En consecuencia, se propone adicionar
el contenido del articulo incluyendo también los compromisos del PNIS con
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

i r -

Atentamente: '

- Laen Ayalo
i - Al - 24
200 2,

i GTY3



6]5,'[#1 62’-%/10) o oo ol

ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Choco

‘= yid
cvff;g/(':i/'

-

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histdrico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

_’,l__@gﬁor .Pt:\\ enud .
Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Codrdoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el
cual quedara asi:

"ARTICULO NUEVO: PROGRAMA PARA LA RECUPERACION BIOCULTURAL
DEL RIO ATRATO. Péngase en marcha los planes de accién para la recuperacion
ambiental y productiva de la cuenca del rio Atrato ordenados por la corte
constitucional en la sentencia T-622 de 2016, teniendo en cuenta que esta zona
hidrografica fue reconocida como un sujeto de derechos por su alto valor en
biodiversidad y riqueza cultura, siendo estratégica para el pais en su lucha contra el
cambio climatico. Estos planes estaran enfocados en la restauracion de los
impactos socioambientales provocados por el desarrollo de las actividades
extractivas ilicitas en la cuenca. Ademas, deberan implementarse con integracién
de los gobiernos étnicos, teniendo en cuenta sus visiones y usos ancestrales del
territorio

l.a Comision Intersectorial para el Chocd (CICH), creada mediante el Decreto 749
de 2018, de acuerdo con su objeto y funciones, impulsara la puesta en marcha e
implementacién de los planes de accion para la recuperacion

PARAGRAFO. Las acciones de este programa se enfocaran en la evaluacion y
seguimiento de la proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion de los
impactos ambientales y sociales provocados por el desarrollo de la mineria ilegai en
la cuenca, y deberan implementarse en articulacidn con la Comisidon de Guardianes
y los gobiernos étnicos, teniendo en cuenta sus visiones y usos ancestrales del
territorio.

PARAGRAFO 2. La CICH debera presentar un informe semestral a las Comisiones
V Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica, a La Comision Legal
Afro del Congreso de la Republica y la Camara de Representantes,
respectivamente, sobre los avances en la implementacion del programa para la
recuperacion biocultural del rio Atrato, empleando un sistema de indicadores que
permita establecer de forma precisa el impacto de sus resuitados.

JUSTIFICACION

La Corte Constitucional, en su sentencia T-622 de 2016, ordend atender la grave
crisis humanitaria y ambiental que se presenta en la cuenca del Atrato, Chocé, y
declard al rio como un sujeto de derechos dada su alta relevancia biocultural, siendo




el primero en Colombia y el tercero en el mundo con este estatus legal. Para la Corte
dicha crisis habia sido resultado del actuar omisivo del Estado en afrontar las
industrias extractivas ilegales que se desarrollan en la regién, asi como por una
deuda historica en garantizar derechos y servicios basicos a la poblacién étnica del
Chocd. La Corte encontré la falta de aplicacion de un verdadero Estado Social de
Derecho y, por tanto, instdé a mas de 30 instituciones publicas a articularse para
superar esta emergencia social y ambiental.

El cumplimiento efectivo de la sentencia y la superacion de la crisis humanitaria en

el Chocé requiere, justamente, de la construccién de una institucionalidad que gire
alrededor de los sistemas de vida de las comunidades, impulsandolos y
fortaleciéndolos, al mismo tiempo que rehabilitando y conservando el ecosistema
riberefio a partir del cual estos sistemas se crearon. En un sentido practico, esto
implica que la formulacién e implementacién de fodos los instrumentos que se
generen para dar cumplimiento a la sentencia tienen que realizarse bajo un
esquema de co-gobernanza entre la institucionalidad y las comunidades que
conocen de primera mano las necesidades territoriales y las potenciales soluciones.
Sin este ejercicio, no hay garantia alguna de que estos instrumentos respondan a
la vision territorial comunitaria

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Choco
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histdrico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el
cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. FONDO DEL BUEN VIVIR PARA COMUNIDADES NARP.
Créase el Fondo el Fondo del Buen Vivir para Comunidades NARP, como un
patrimonio auténomo sin personeria juridica, constituido mediante la celebracion de
un contrato de fiducia mercantil por parte del Ministerio del Interior y una sociedad
fiduciaria de caracter publico. El objeto del Fondo sera administrar y ejecutar los
recursos que se le asignen para la pusesta en marcha de los programas y proyectos
que concerté dicho Ministerio con las organizaciones de las Comunidades NARP de
Colombia, que participan en la Mesa Permanente de Concertacién, de acuerdo con
el reglamento que se establezca para el mismo, en las siguientes lineas de accién:

1. Acceso a los derechos territoriales de la poblacion NARP del pais.

2. Emprendimiento, desarrollo econdmico propio y soberania alimentaria de la
poblacién NARP del pais.

3. Fortalecimiento de la institucionalidad de la poblacién NARP del pais.

4. Infraestructura y servicios publicos en las Comunidades donde se asienta la
poblacion NARP del pais.

5. Empoderamiento de fas mujeres, familia y generaciones de la poblacién
NARP del pais.

6. Acceso a Becas condenables para pregrado y posgrados hasta el nivel de
Doctorado, para los miembros de las Comunidades NARP del pais.

7. Fortalecimiento de las Comunidades NARP del pais.

El fondo estara constituido por los siguientes recursos: (i) aportes provenientes del
Presupuesto General de la Nacion; (ii} aportes de otras entidades puablicas; (iii)
donaciones; (iv) recursos de cooperacion nacional e internacional; (v} cuaiquier otro
recurso de destinacién especifica dirigido al Fondo; y (vi) sus rendimientos
financieros.

Los recursos y rendimientos generados por el Fondo se distribuiran entre las
subcuentas creadas para el efecto, pudiendo operar la unidad de caja conforme a
las disposiciones presupuestales. Con cargo a los rendimientos se podran atender
los costos y gastos de administracion de este Patrimonio Auténomo. El regimen de
contratacion y administracion del Fondo serd de derecho privado, con plena
observancia de lo previsto por el articulo 209 de la Constitucion Politica de



Colombia. Asi mismo, estara sometido al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Ley. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior, reglamentara lo previsto en este articulo en un término maximo de seis
(6) meses a partir de la expedicién de la presente ley, en concertacién con las
Comunidades NARP del pais. que participan de la Mesa Permanente de
Concertacion.

JUSTIFICACION:

Basados en el derecho a igualdad y la extension de los efectos juridicos que
complementan los programas de operacidn y puesta en marcha de proyectos para
los recursos asignados y concertados con la comunidad negra afrocolombiana,
raizal y palenquera, se hace necesario que en el PND se establezca un fondo del
Buen Vivir para la administracién y operacion de los recursos, tal y como se
pretende establecer en el articulo 317 PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20233: por el cual se expide E! Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida" para las comunidades indigenas cuya
denominacién se define como fondo para el buen vivir. En tal orden lo ideal seria
que, la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en mismo sentido
puedan disponer y administrar de manera concertada con el Ministerio del interior
la ejecucidon de los recursos que impactan positivamente en el desarrollo autdnomo
e integral de las comunidades, y en la afirmacién de la identidad biocultural para la
gestion estratégica de los derechos diferenciados, los bienes primarios y la
participacion en las decisiones que afectan su interés directo y general

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Chocd
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Historico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Representante a la Camara
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 315 del PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 315. PARTIDAS PRESUPUESTALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LOS ACUERDOS CON PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES, PALENQUERAS Y RROM. Las
entidades en el marco de su autonomia y con la participaciéon de los pueblos
indigenas, las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y
Rrom, determinaran las partidas presupuestales para el cumplimiento de los
acuerdos pactados con esios e incorporados integralmente en la presente ley, el
cual se dara en el marco de los tiempos establecidos normativamente con el fin de
gue cada entidad incluya estas en la priorizacion para la programacién de su
presupuesto. Con este fin, el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de
Planeacion coordinaran la convocatoria de las entidades concernidas, siendo estas
Ultimas las responsables de |la programacion de las partidas presupuestales y su
determinacion presentada en una sesion anual conjunta de la Mesa Permanente de
Concertacion y la Mesa Regional Amazdnica para el caso de los pueblos Indigenas
y el Espacio Nacional de Consulta Previa, la Comision Consultiva de Alto Nivel y la
Comisién Legal Afro del Congreso de la Republica para el caso de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y palenqueras.

JUSTIFICACION

El titulo que identifica el articulo 315 del proyecto de Ley, "PARTIDAS
PRESUPUESTALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS CON
PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES, PALENQUERAS Y RROM”, no refleja integralmente el contenido de
dicho articulo, porgue en su desarrollo solo se refiere a los compromisos
presupuestales de las entidades con los pueblos indigenas, excluyendo de manera
injustificada y sin ninguna sustentacidén valida a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y al Pueblo Rom

Atentamente: i
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Chocé
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 316, del PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 316. ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS ESPACIOS
DE DIALOGO. Los acuerdos realizados en el marco de la consulta previa con los
pueblos indigenas, Rrom. Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianos,
Raizales y Palengueras hacen parte integral de la presente ley. Las entidades con
compromisos derivados de escenarios de dialogo y concertacion con)i comunidades
negras, afrocolombianos, raizales; y palenqueras i) pueblo Rrom; yi} con pueblos y
comunidades indigenas a través de su politica indigena, incluidos en el PND 2022
- 2026 "Colombia potencia mundial de la vida" conforme a la priorizacion efectuada
porlas entidades en el PPI, destinaran los recursos para su cumplimiento, los cuales
deberan estar acorde con el marco de gasto de mediano plazo y el marco fiscal

PARAGRAFO. Las estrategias y metas acordadas con los Pueblos Indigenas y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom
seran objeto de especial seguimiento. El Departamento Nacional de Planeacion
incluird en el Sistema Nacional de Gestién y Resuitados (Sinergia), en TERRIDATA
y en las demas plataformas de seguimiento y ejecucién de las politicas publicas a
nivel nacional y territorial, un componente especial para Pueblos Indigenas, otro
para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y otro para el
pueblo Rrom, mediante el disefio y definicién concertada de un tablero de control
con indicadores culturalmente adecuados.

JUSTIFICACION

El Gobierno Nacional en cumplimiento del mandato establecidos en el articulo 57
de la ley 70 de 1993, protocolizo el proceso de Consulta Previa del PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida",
con las COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, en donde se pacté un monto global indicativo de los recursos
asignados a estas comunidades, con un valor total de 5.9 billones de pesos.

Igualmente, el Gobierno protocolizé los acuerdos con las comunidades indigenas
con un monto total de 20 billones de pesos.




Sin embargo, en el articulado 316 del Proyecto de Ley del Plan Nacional de
Desairollo, solo se ordena incorporar como parte integral de la Ley las actas de [a
consulta previa con los pueblos indigenas y se excluyen sin ninguna justificacion
valida, las actas de protocolizacion de las consultas previas con las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el pueblo Rrom, ni se definen
mecanismos para su seguimiento y ejecucion.

En consecuencia, la modificacion propuesta busca incorporar como parte integrat
de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial
de la Vida, las actas de protocolizacion de las consultas previas con las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el pueblo Rrom
e incorporar mediante un PARAGRAFO un mecanismo de seguimiento para la
gjecucion de los compromisos.

Con esta modificacién se busca y honrar los compromisos pactados por el Gobierno
Nacionat con estas comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
y el pueblo Rrom porque de mantenerse el articulo como esta formulado, resultaria
contrario al principio de igualdad y violaria el articulo 57 de la Ley 70 de 1993, que
ordena incluir en el Plan Nacional de Desarrollo, un capitulo que recoja el Plan de
Desarrolio de las Comunidades negras en cada cuatrienio y ello debe quedar
explicito en la Ley mediante la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo de
cada Gobierno.

Atentamente;
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Chocd
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 316, del PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el
cual quedara asi:

MODIFIQUESE EL APARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 5, del PROYECTO DE LEY
338/2023C - 274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’, el
cual quedara asl:

ARTICULO 5.

PARAGRAFO TERCERO. Como parte integral del Plan Plurianual de Inversiones
se incluye una proyeccion indicativa para las comunidades Negras
Afrocolombianas, Raizales y Palangueras por un monto especifico de treinta (30)
billones de pesos, que incluya los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
el Sistema General de Participaciones y el Sistema General de Regalias, de los
cuales cinco coma nueve (5,9) billones corresponden a la proyeccion indicativa de
los recursos del Presupuesto General de la Nacion para el cumplimiento de los
acuerdos de la consulta previa con estas comunidades étnicas. Estos recursos se
proyectan respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

El Gobierno nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda identificara en el Plan Plurianual de Inversiones el monto
especifico, destinado en el Plan Nacional de Desarrolio a las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, provenientes de todas las fuentes de
financiamiento.

PARAGRAFO CUARTO, Para la ejecucion de los recursos de los pueblos étnicos,
el Gobierno nacional a través del Departamento Nacional de Planeacién y de las
entidades ejecutoras, propenderan por la construccion y ejecucion de proyectos de
inversion especificos que atiendan a las necesidades y especificidades sociales y
culturales de estos pueblos y sus comunidades. i

1
JUSTIFICACION i

i
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El articulo 5 del Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara, 274/2023 Senado “Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” versa
sobre el PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2023-2026. En este se
detallanlos recursos provenientes de cada una de las fuentes de financiamiento y
las partidas indicativas programadas en cada una de las cinco transformaciones del
PND. Asimismo, seespecifican los recursos del componente de paz en el Plan
Nacional de Inversiones 2023- 2026.

El paragrafo segundo de este articulo sefiala de forma clara el monto indicativo
para los pueblos indigenas por 20 billones de pesos, el cual incluye tres fuentes:
PGN, SGR, SGP y el monto correspondiente al cumplimiento de los acuerdos de
consulta previa por 2 billones de pesos, el cual incluye solo la fuente del PGN.

En el paragrafo tercero En el acta de protocolizacién de fa Consulta previa del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida, el
Gobierno Nacional en cumplimiento del mandato establecido en el articulo 57 de la
ley 70 de 1993, acordd destinar una proyeccion indicativa de recursos por treinta
(30 biliones ) de pesos para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras y en los cuales se incluirian todos los recursos asignados del
presupuesto general de la nacién, el sistema general de participaciones y el sistema
general de regalias. lgualmente se acordd que de estos 30 billones se destinarian
5.9 billones al cumplimiento de los compromisos de la consulta previa con estas
comunidades.

Por otra parte, la inclusién del nuevo paragrafo 4 del articulo 5, promueve que la
atenciondiferencial de la poblacion negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera e
Indigenas sobre pase la retérica institucional y se consolide en proyectos de
inversion con presupuestos, objetivos, productos, indicadores y metas especificas
que busquen el bienestar de los pueblos étnicos y se adecuen a sus formas de
gobierno propio, sus costumbres y sus caracteristicas organizativas y sociales. De
esta forma, ademas, se tendrd un mayor control sobre el cumplimiento de ios
montos indicativos dirigidos a los pueblos étnicos.

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representarite Departamento de Chocd
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ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA",
cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO NUEVO. SUBCUENTA PACTO POR EL CHOCO - TUMACO. Créase
una Subcuenta dentro del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos
PAZcifico, denominada PACTO POR EL CHOCO - TUMACO, gue tendrd como
objeto proemover el desarrollo sostenible en las tres (3) cuencas hidrograficas
principales del Departamento del Chocd (Atrato, Sanjuén y Baudo y Tumaco), y en
especial: a)La recuperacion de la navegabilidad y de la actividad portuaria; b) La
adecuacion yconservacion de tierras; ¢) La generacion y distribucion de energia;
d) La ejecucién de obras de infraestructura y saneamiento basico; e) El
fortalecimiento de las politicas de comunicacion; f) La seguridad alimentaria; g) El
fomento y promocion del turismo; h) La explotacién acuicola sostenible; i)
Proyectos de desarrollo social.El Gobierno nacional tendra seis (6) meses a partir
de la expedicion de la presenteley para reglamentar de ser necesario la operacion
y funcionamiento de esta Subcuenta.

JUSTIFICACION

Es necesario plantear dentro del Proyecto de Ley “Plan Nacional de Desarrollo 2022
— 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida" se cree la Subcuenta Pacto por el
Chocé - Tumaco, establecida dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia Pacto Por La Equidad” debido a que se requiere su continuidad
para que los proyectos que estan en desarrollo lleguen a buen término en el
Departamento, su no continuidad vulneraria y perjudicaria a las comunidades del
Departamento del Chocd, y el desarrollo sostenible en las tres cuencas hidrograficas
del Departamento.

La continuidad de la Subcuenta Pacto por el Chocd - Tumaco, propicia que los
proyectos y planes viabilizados a la fecha en temas como la recuperacion de la
navegabilidad y de la aclividad portuaria; La adecuacion y conservacion de tierras;
La generacidn y distribucion de energia; La ejecucidon de obras de infraestructura
ysaneamiento basico; El fortalecimiento de las politicas de comunicacién; La
seguridad alimentaria; El fomento y promocién del turismo; La explotacion
aculcolasostenible; Proyectos de desarrollo social; sigan el proceso de gjecucion
e implementacion en el territorio, los cuales, benefician a multiples comunidades



del Departamento def Chocé en temas esenciales y acordes al Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2028 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y a los ejes
trasversales planteados en el articulo 4 (Paz total, Actores diferenciales para el
cambio y estabilidad macroecondmica).

Por lo anterior, es fundamental que esta proposicion quede plasmada dentro del
Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara, 274/2023 Senado, en beneficio de las
comunidades favorecidas con los proyectos viabilizados para el desarrolio
sostenible de las tres cuencas hidrograficas del Departamento del Chocé

Atentamente:
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Honorable Representarte Departamento de Choco
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ADICIONESE UN PARAGRAFO NUEVO AL ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE
LEY 338/2023C - 274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
cuyo texto es el siguiente:

ARTICULO 3.

PARAGRAFOQ. El Gobierno nacional garantizard la inclusion e implementacion
efectiva del enfoque diferencial e Inter _seccional Indigena, Afrocolombiano,
Palenquero v Raizal en todos los ejes de transformacién y en los ejes transversales
del Plan Nacional de Desarrollo.

JUSTIFICACION

El articulo 3 del Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara, 274/2023 Senado “Plan
Nacional de Desarroilo 2022 — 2026 presenta los cinco ejes de transformacion del
PND correspondientes a: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua, 2.
Seguridad humana vy justicia social, 3. Derecho humano a la alimentacion 4.
Transformacién productiva, internacionalizacion y accién climatica y 5.
Convergencia regional. En cada uno de los casos, se describe ef objetivo principal
y el alcance de cada transformacién en la implementacion del PND de manera
general para el territorio colombiano.

El articulo 7 de la constitucién politica colombiana reconoce el y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién. El articulo 2 del Convenio 169 de la OIT,
ratificado en Colombia a través de la ley 21 de 1991, sefala que ios gobiernos
deberan asumir la responsabilidad de desarrollar con la participacién de los
pueblosétnicos una accién coordinada y sistematica para proteger sus derechos y
garantizar su integridad, asi como determinar medidas que promuevan la
efectividad de sus derechos sociales, econémicos y culturales, respetando sus
costumbres y tradiciones e instituciones propias.

En este sentido, adicionar el paragrafo 1 al articulo 3°. del proyecto de ley dei PND
fortalecera el compromiso del Estado por garantizar acciones diferenciales para
lospueblos y comunidades étnicas, respetando sus costumbres y la autonomia y
gobierno propio sobre sus territorios. Al incluir el enfoque interseccional, el
Gobierno nacional garantizara una especial atencién sobre nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad



que hacen parte de estos pueblos y han sufrido una especial vuineracion e
invisibilizarian social e histérica.

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representarte Departamento de Chocé
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Cataiina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cérdoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO NUEVO. CREACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES DE
COMUNIDADES NEGRAS, NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS. El Gobierno nacional,en un plazo no mayor a dieciocho (18)
meses desde la entrada en vigencia de estaley, reglamentara de manera
consultada con el Espacio Nacional de Consulta Previacreado por el Decreto 1372
de 2018, la creacién de las Entidades Territoriales de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo de la Funcion Plblica apoyara en
la definicion de Entidades Territoriales de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

JUSTIFICACION

El reconocimiento de los territorios colectivos de comunidades negras no es mayor
a tres décadas en el pals, pese a que estas han habitado histéricamente el territorio
colombiano, incluso mucho antes de que este adquiriera la connotacion de Nacion.
La constitucidon politica de 1991 fue un hite en la democracia del pais y en el
reconocimiento de una sociedad pluri étnica y multi cultural. El articulo transitorio N.
55 de esta carta politica dio plazo de dos afios al Congreso de la Republica, para
creacion de una ley que reconociera a las comunidades negras que habian venido
ocupando tierras baldfas en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del
Pacifico, el derecho a la propiedad colectiva.

Producto de dicho mandato constitucional, tuvo lugar la sancién de la Ley 70 de
1993, por la cual se reconoce a las comunidades negras el derecho a la propiedad
colectiva y se establecen mecanismos de proteccion de la identidad cultural y de
fomento de su desarrolic economico y social con el fin de que estas tengan
condiciones de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.
Uno de los principios de esta ley es el derecho a la igualdad de todas las culturas
que conforman la nacionalidad colombiana.

Sin embargo, dicha Ley no establecio la creacion de las entidades territoriales de
comunidades negras, como tampoco lo hizo el articulo 329 de la constitucion
politica, pues solo se incluyd a las comunidades indigenas. Es asi como:



* En aplicacion del principio de igualdad:;

* En atencion al Convenio 169 de la OIT ratificado a través de la Ley 21 de
1991, que trata de igual forma y adjudica los mismos derechos a los pueblos
indigenas y tribales, estos Ultimos comprendidos como aquellos gue se
distingan por sus condiciones sociales, culturales y econémicas de otros
sectores de la sociedad y que estén regidos por sus costumbres o
tradiciones;

* En atencion a que los pueblos negros, afrocolombiancs, raizales y
palengueros son sujetos de especial proteccion constitucional,

+ Entérminos de avanzar en la reduccién de las inequidades de desarrollo
social y econdmico

* En cumplimiento de los derechos a la autonomia y el gobierno propio de
lascomunidades negras y afrocolombianas, se propone la creacion de las
entidades territoriales de estas comunidades, en los términos y con el
alcance que se determine en concertacion con el Gobierno nacional y el
Espacio de consulta definido para tal fin.

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Chocd
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle det Cauca.Pacto Histérico.

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ



Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cordoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO NUEVO. IMPULSO A LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE. El Gobierno Nacional impulsara los proyectos de infraestructura
férreos, viales, fluviales, maritimos y portuarios, para pasajeros y mercancias que
generen prosperidad en ef campo y en las regiones mas apartadas del pais, en
especial, en regiones con influencia de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes, quienes seran protagonistas de su transformacion social.

Paragrafo Primero. El apoyo a proyectos navieros, portuarios Greenfield en el
departamentodel Chocé, generara soluciones a problemas ancestrales e historicos
de las regiones mas apartadas del pais, con enfoque diferencial étnico e
interconectandola regién pacifica con las grandes zonas econémicas del interior
del pais, garantizando su conectividad, con énfasis en el empleo local.

Paragrafo Segundo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de transporte
reglamentara, en un término de dieciocho (18) meses desde |la entrada en vigencia
de esta ley, las condiciones de los proyectos de infraestructura férreos, viales,
fluviales, maritimos y portuarios en las regiones mas apartadas del pais,
especialmente en regiones con influencia de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes del pacifico.

JUSTIFICACION

Fomentar proyectos portuarios Greenfield desarrolla los servicios publicos
domiciliarios, accesos por vias secundarias, hidro vias y lineas férreas en
condiciones dignas, instalaciénde nuevos impulsos empresariales con enfoque
diferencial étnico, mejoramiento de vivienda, potenciacion de la industria del
turismo e interconexion con el departamento del chocé y el interior del pais.

Impulsar proyectos de infraestructura que contemplen usos de energias no
convencionalesy fomenta la generacion de empleo con mayor educacion y la
formacion, en la que se generen espacios para el fomento de exportaciones como
son las zonas francas y zonas econdmicas especiales, con bienes y servicios
inteligentes, rentables y Uutiles a |la sociedad.



Las contraprestaciones portuarias de nuevos puertos en zonas de comunidades
Afrocolombianas e indigenas del Chocé, tendran un tratamiento especial para ser
destinadas a proyectos empresariales comunitarios en las comunidades afectas
directamente a dichos desarrollos, para lo cual el Ministerio de Trasporte
reglamentara la metodologia respectiva.

Atentamente;
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Chocé
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histdrico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cérdoba
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 311. PLAN INTEGRAL DE REGLAMENTACION E
IMPLEMENTACION DE LA LEY 70 DE 1993.

ARTICULO 311. PLAN INTEGRAL DE REGLAMENTACION E
IMPLEMENTACION DE LA LEY 70 DE 1993, Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional
formulara, disefiara e implementara un Plan Integral de Reglamentacion e
implementacion de la Ley 70 de 1993. Este Plan servira para acelerar los procesos
en marcha de elaboracién, consulta y expedicion de los Decretos Reglamentarios,
asi como las medidas para garantizar los derechos del acceso a la tierra y la
salvaguardia de los territorios, igualdad de oportunidades y garantias para los
pueblos afrodescendientes, negros, raizales y palengueros.

Las entidades estatales del orden nacicnal, conforme a sus competencias, deberan
identificar las asignaciones presupuestales especificas para el cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el marco de Gastos de Mediano
Plazo, y presentaran al Departamento Nacional de Planeacion las asignaciones de
manera desagregada.

PARAGRAFO. En armonia con lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 70 de 1993,
que faculta al Gobierno Nacional para negociar los empréstitos que sean necesarios
para el cumplimiento de la Ley, se autoriza al Gobierno Nacional para que adelante
las operaciones de crédito con |a banca multilateral, por un valor minimo de US$
500 millones de délares, destinados a la financiacion del Plan Integral de
Reglamentacién e implementacion de la Ley 70 de 1993 antes descrito y el cual
sera gjecutado por el Ministerio de Igualdad y Equidad.

JUSTIFICACION

El titulo que identifica el articulo 287 del proyecto de Ley, “REGLAMENTACION
INTEGRAL DE LA LEY 70 DE 1993" no refleja integralmente el contenido de dicho
articulo, porque lo que se ordena desarrollar en él, es la formulacién, el disefio y la
implementacién de un “PLAN INTEGRAL DE REGLAMENTACION E
IMPLEMENTACION de la Ley 70 de 1993”. En consecuencia, se propone modificar
el titulo del articulo para que refleje integralmente su objeto.

Del mismo modo se propone adicionar a este articulo un PARAGRAFQO gue autorice
al Gobierno Nacional, para contratar un crédito con la banca mullilateral, por un



valor minimo de US$ 500 millones de délares, destinados a la financiacién del Plan
Integral de Reglamentacion e implementacion de la Ley 70 de 1993.

Este paragrafo se justifica, porque se requieren recursos adicionales al presupuesto
nacional para la reglamentacion e implementacion de esta Ley.

En fos 30 afios de vigencia de la Ley 70 de 1993, los principales retos y desafios
que enfrenta esta norma, tienen que ver con el hecho de que el 60% de sus 8
capitulos y sus 68 articulos, no han sido reglamentados por el Gobierno Nagcional y
mucho menos aplicados, por esa razon es necesario formular, disefiar y ejecutar un
Plan Integral de reglamentacion e Implementacién de la Ley 70 de 1993, pero
para ello es urgente contar con la asignacién y ejecucién de los recursos
financieros y presupuestales necesarios, incluyendo un crédito con la banca
multilateral, por minimo 500 millones de délares con destinacion especifica para el
cumplimiento de los mandatos establecidos en la Ley 70 de 1993 y cuya ejecucién
podria confiarse al recién creado Ministerio de la Igualdad.

Atentamente:
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Honorable Representante Departamento de Chocé
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Historico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio

JORGE MENDEZ HERNANDEZ



Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el Articulo 1° de la ley 65 de 1998 el cual quedara
asi: A partir de la fecha de sancién de esta Ley, créase |a Universidad del Pacifico,
como un establecimiento publico nacional de caracter docente con personeria
juridica y autonomia de educacion nacional. Su domicilio sera la ciudad de
Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca, pero podrd establecer
dependencias académicas en otras localidades del Litoral Pacifico. Esta
Universidad se regira por las normas establecidas en los articulos siguientes:

PARAGRAFO PRIMERO. Créase la dependencia académica regional costa
pacifica de Narifo; Su sede quedard ubicada en la ciudad de Tumaco, con
autonomia presupuestal y administrativa, con capacidad de suscribir contratos,
gestionar proyectos de inversion, la Universidad del Pacifico sede costa pacifico de
Narific podra realizar convenios con entidades nacionales o internacionales
publicas o privadas, de caracter técnico, cientifico, educativo y cultural, podra recibir
donaciones y realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento
de sus objetivos.

El patrimonio de {a Sede Regional Costa Pacifica de Narifio de la Universidad del
Pacifico estara constituido por:

a) Las partidas que, con destino a la Universidad sede Narifio Procedentes de
la Universidad del Pacifico, mas los bienes materiales e inmateriales que se
cedan a titulo de donacioén.

b) Los que se incluyan anualmente en los presupuestos: nacional,
departamental y municipal.

c} Los bienes que como persona juridica adquiera a cuaiquier titulo.

d) Las rentas que reciba por concepto de prestacion de servicios.

e} Las donaciones y legados que se le otorguen.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Consejo Superior seccional es el maximo érgano de
direccién y estara integrado conforme lo establece el articulo sexto de la ley 25 de
1987, y para dichos efectos se considera de caracter regional, el rector de la
Universidad Nacional del pacifico y el director de la Sede Regional Costa Pacifica
de Narifio de la Universidad del Pacifico participara en el consejo superior seccional



Sede Regional Costa Pacifica de Narifio de la Universidad del Pacifico con voz,
pero sin voto.

PARAGRAFO TERCERO: La creacion de la Institucion de que trata la presente Ley
no estara sometida a los requerimientos establecidos en el Decreto-ley 80 de 1980
y la Ley 25 de 1987

Atentamente:
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Honorable Representante Departamento de Chocé
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cérdoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 70 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4°. E| Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta
ley la propiedad colectiva sobre las areas que, de conformidad con ias definiciones
contenidas en el articulo segundo comprenden las tierras baldias de las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las
areas de que trata el inciso segundo del articulo 1° de la presente Ley que vienen
ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién.

Para ese efecto, en armonia con lo dispuesto en el inciso 3% del articulo 2° del
Decreto Ley 902 del 2017, la Agencia Nacional de Tierras ANT o quien haga sus
veces, titulara, ampliara o reestructurara los territorios de propiedad colectiva de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y procedera ai
saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no
pertenezcan a estas colectividades etnicas.

lgualmente, cuando en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se
encuentre familias o personas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras, que se hubiesen establecido en ellas, antes de la declaratoria del area
parque, también podran ser objeto de titulacion colectiva y ampliacion, los terrenos
que ocupen estas comunidades en dichas areas.

Adicionalmente, cuando los territorios colectivos ocupados tradicionalmente por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se traslapen o
superpongan con las zonas de reserva forestal previstas en la Ley 2% de 1959, se
entendera que estos territorios fueron sustraidos de dicho régimen legal, porque asi
lo dispuso la Ley 70 de 1993, a partir de su vigencia, y en consecuencia no les son
aplicables, las normas juridicas de las zonas de reserva forestal, y en materia
ambiental, forestal y minera operaran las disposiciones previstas en los capitulo {V
y V de la Ley 70 de 1993.

El procedimiento aplicable para la titulacion, la ampliacién, la restructuracion y el
deslinde de los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas,




raizales y palenqueras, sera el previsto en el Decreto 1745 de 1995, compilado en
el Decreto 1066 de 2015.

Para el saneamiento de los territorios colectivos, mientras se dicta el respectivo
reglamento por parte del Gobierno Nacional, se aplicara el procedimiento previsto
para el saneamiento de [os territorios indigenas.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva
se denominaran para todos los efectos legales “Tierras de las Comunidades
Negras”

JUSTIFICACION

1.

Los instrumentos juridicos de constitucion, ampliacion y saneamiento de los
territorios colectivos de las comunidades negras, que en este articulo se
proponen como una gran novedad, no soh nuevos, porque ya existen en el
ordenamiento juridico colombiano, debido a que fueron incorporados mediante
el inciso 3° del articulo 2° del Decreto Ley 902 del 2017, Decreto Ley, que
desarrollé el punto de la Reforma Rural Integral y el Capitulo Etnico de los
Acuerdos de Paz de la Habana, y que ademas ya superd el control de
constitucionalidad de la Corte Constitucional que lo aprobd mediante la
Sentencia C-073 del 2018.

Como puede verse el inciso 3° del articulo 2° del Decreto Ley 902 del 2017, hizo
extensivo a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
los instrumentos juridicos de ampliacion, saneamiento y reestructuracion de sus
territorios colectivos y que, hasta la fecha de firma de los Acuerdos de Paz de la
Habana, estaban reservados por la legislacion agraria vigente a los pueblos
indigenas.

Cuando el articulo 286 del proyecto de Ley condiciona la constitucién y
ampliacion de los territorios colectivos, que se hallaren en las zonas de reserva
forestal de la L.ey 2% de 1959, a las disposiciones legales que regulan dichas
zonas y ordena que la titulacién colectiva debe alinearse dentro de los
instrumentos de planificacion de estas areas, en la practica estd desconociendo
y derogando la Ley 70 de 1993, porque si el articulo se aprueba como esta
planteado, a partir de su vigencia en estos territorios no aplicaria la Ley 70 de
1993, sino la Ley 22 de 1959.

No se debe prohibir la titulacion, la ampliacién, el saneamiento y la
reestructuracion de los territorios colectivos ancestrales de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, alli donde existan (i)."territorios
y territorialidades de pueblos indigena”; (i) alli donde existan solicitudes de
constitucién y ampliacion de resguardos indigenas; (iii) Alli donde existan
solicitudes de proteccion de territorios ancestrales y o tradicionales de los



pueblos indigenas; (iv) Alli donde existan soclicitudes de clarificacién de
resguardos de origen colonial y republicano.

Como quiera que estas solicitudes existen en todo el pais, los derechos territoriales
de las comunidades negras no podrian aplicarse en ningun lugar de la geografia
nacional, dejando sin efectos la Ley 70 de 1993, que en estos casos previo un
proceso de concertacion interétnica para definir las tierras y territorios de las
comunidades negras y los pueblos indigenas.

Asi pues se pretende,

PRIMERO. Reconoce los derechos territoriales de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais.

SEGUNDO. Armonizar y complementar los instrumentos juridicos de constitucion,
ampliacion, saneamiento, reestructuracion y deslinde de los territorios colectivos de
las comunidades negras previstos en el inciso 3° del articulo 2° del Decreto Ley 902
del 2017, con los instrumento juridico de la titulacion colectiva de los terrenos
baldfos rurales y riberefios de la Cuenca del Pacifico y de ofras regiones del pais,
previstos en el articulo 4° de la Ley 70 de 1993 .

Como quiera que la Agencia Nacional de Tierras, en estos cinco afios de vigencia
del Decreto Ley 902 del 2017, ha venido sefialando, que no aplica las figuras de
ampliacion, saneamiento, reestructuracion y deslinde de los territorios colectivos,
porgue carece de un procedimiento expedito para hacerlo, proponemos que para
estos efectos se aplique el procedimiento establecido en el Decreto 1745 de 1995,
compilado en el Decreto 1066 de 2015, no solo porque el propic Decreto Ley 802
de 2017, en forma expresa hace remision a este Decreto, sino ademas, porgue el
Decreto 1745 de 1995, ha sido la norma procedimental acordada con las
comunidades afrocolombianas y se ha venido aplicando en los ultimos 27 afios para
el reconocimiento de los derechos territoriales de estas comunidades.

Respecto del procedimientc de saneamiento de los territorios colectivos,
proponemos que mientras se expide por el Gobierno Nacional el respectivo
reglamento, se aplique el procedimiento previstc para el saneamiento de los
territorios indigenas, que en esencia no difiere en sus etapas procesales para el
saneamiento de los territorios de los grupos étnicos.

TERCERO

En el caso del Pacifico colombiano, a la entrada en vigencia de la Ley 70 de 1993,
existian ocho (8) Parques Nacionales Naturales, con una extensiéon aproximada de
564.000 hectareas, donde las comunidades negras se encontraban establecidas
antes de la constitucion de dichos Parques y se les prohibié titular sus territorios
ancestrales



Aqui proponemos busca hacer justicia con estas comunidades, para permitir la
fitulacion colectiva de sus territorios ancestrales y que sigan coexistiendo con la
figura de los Parques Nacionales Naturales sin separarse de ellos, como ya ocurre
con los resguardos Indigenas, cuya titulacion colectiva es compatible con las areas
de Parques Nacionales Naturales.

CUARTA,

Con el propdsito de que no exista ninguna duda que cuando los territorios colectivos
de las comunidades negras se traslapen o se superpongan con las zonas de reserva
forestal previstas en la Ley 2° de 1959, se entienda que estos territorios fueron
sustraidos del régimen legal de tas zonas de reserva forestal, porque asi [o dispuso
la Ley 70 de 1993, a partir de su vigencia, y en consecuencia estas reglas no son
aplicables en los territorios colectivos de las comunidades afrocolombianas.

En los territorios colectivos de las comunidades negras que se traslapen con zonas
de reserva forestal, en materia territorial, ambiental, forestal, minera y de
etnodesarrollo, aplicaran las disposiciones previstas en los capitulos I, IV, V y VIi
de la Ley 70 de 1993 y no las normas juridicas de las zonas de reserva forestal de
la Ley 2da de 1959.

Atentamente;
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histérico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio



JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
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Representante a la Camara
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PROPOSICION

MODIFICANDO EL ARTICULO 259 AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, Y ADICIONESE UN PARAGRAFO NUEVO el cual quedara asi:

ARTICULO 259. POLITICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
PACIFICO. En el marco del cierre de brechas territoriales de desarrollo econdémico
y social y con el fin de dar prioridad al avance en el cumplimiento de los 176
acuerdos priorizados del Paro Civico de Buenaventura, el Plan Integral Especial
de Desarrollo de Buenaventura segun los términos del articulo 5, paragrafos 4 y 5
y del articulo 10 de la Ley 1872 de 2017; los acuerdos del Paro Civico del Chocod y
de las comunidades del Norte del Cauca y de la costa pacifica Narifiense: la
sentencia T-622 del rio Atrato; los Planes de Accién Territorial -PATR- para la
subregion del Pacifico Medio, del Pacifico y frontera Narifiense, Alto Patia y Norte
del cauca, Chocd, el Gobierno nacional bajo la coordinacion del Vicepresidencia
de la Republica y con el apoyo tecnico del Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, disefiaran e implementaran una
politica publica integral que contenga una hoja de ruta que priorice proyectos
estratégicos y las asignaciones presupuestales requeridas, dentro del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para el desarrollo integral
del Pacifico, conforme con lo criterio de priorizacion que defina el Gobierno.”

PARAGRAFO NUEVO: El Departamento Nacional de Planeacién, en un plazo no
mayor de seis (6) meses, garantizara en ia formulacién de un CONPES DE
POLITICA PORTUARIA para el Pacifico colombiano, la inclusién de estudios de
factibilidad tecnicos, socioecondmicos, ambientales, juridicos y analisis de
impacto, en alianza con comunidades territoriales publico privadas para el
desarrollo de la industria portuaria en sus diferentes aspectos y especialidades :
cabotaje, fluvial, especializado, ecoturisticos, multimodai, junto al saber en asuntos
portuarios, ambientales, logistica portuaria a niveles técnicos y/o tecnoloégicos, que
permitan una explotacion bioeconémica en los distintos territorios colectivos, en la
modalidad de canje en toda clase de excedentes. ”

Afentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Chocé
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histdrico.

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 - Sur de Cérdoba



PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 260 AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S8: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 260. FORTALECIMIENTO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
DEL PLAN TODOS SOMOS PAZCIFICO. Se fortaleceran las inversiones en los
componentes de i) Agua Potable y Saneamiento Basico, ii) Procesos de defensa y
proteccion del medio ambiente iii) Energizacion Rural y Energias Alternativas
Sostenibles y iv) Mejoramiento de la Conectividad en Transporte, y se crea el
componente de v) Conectividad Digital Gratuita en los territorios del Litoral Pacifico
Colombiano a través del Programa Kioskos Digitales del Mintic, en el ambito de
competencia para la actuacion territorial delFondo Para el Desarrollo del Plan
Todos Somos PAZcifico (FTSP). Asimismo, enatencion al Decreto 1874 de 2022,
se amplia la competencia para la intervencién en los municipios de los
departamentos del Pacifico: Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifno, conforme a
los criterios que defina el Gobierno nacional.

PARAGRAFO PRIMERO: E| Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, propendera por la asignacion de recursosadicionales
al Fondo Para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico (FTSP), que
financiaran las etapas de preinversién e inversidn en cualquiera de los
componentes. Dicha financiacion serd definida a través de espacios de
concertacion que tengan en cuenta las necesidades de acompafiamiento técnico
planteadas por las administraciones territoriales, y de conformidad con los avances
posteriores en la formulacién y viabilizarian de los proyectos”.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la financiacién del Fondo Para el Desarrollo del
Pian Todos Somos PAZcifico -FTSP- se podran adelantar operaciones de crédito

con banca multilateral adicionales o complementarias a las suscritas y mejoras a
la gobernanza para su ejecucion.”.

Atentamente:
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cérdoba
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PROPOSICION wn G0

MODIFIQUESE EL ARTICULO 263 AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, el cual quedara asi:

ARTICULO 263. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En
cumplimiento de lo establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda
de interés social es aguella que se desarrolla para garantizar el derecho a la
vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitectdnico y de construccion sostenible, y cuyo
valor no exceda de 3.552 UVT. El valor maximo de la vivienda de interés prioritario
sera de 2.368 UVT.

El Gobierno nacional podra establecer excepcionalmente, a partir de estudios
técnicos, valores maximos hasta por 3.847 UVT para este tipo de viviendas,
cuando incorporen criterios de sosienibilidad adicionales a los minimos
establecidos, o se encuentren ubicadas en areas consolidadas de la ciudad, o en
aglomeraciones urbanas cuya poblacion supere un millon (1.000.000) de
habitantes y existan presiones en el valor del suelo, o en suelos con tratamiento de
renovacion urbanistica o en territorios de dificil acceso, ¢ gque respondan a
caracteristicas culturales, geograficas o climaticas especificas, teniendo en cuenta
la asequibilidad de las viviendas.

El Gobierno nacional podra debera establecer, a partir de estudios técnicos, un
valor superior a las 3.552 UVT en los departamentos de Amazonas, Guainia, San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo, Choco, Vaupes ¥ Vichada y en
los municipios del Litoral Pacifico del Valle del Cauca, Cauca y Narifio,
reconociendo el costo de materiales de construccion y su transporte, y de mano de
obra.

E! Gobierno nacional definira, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en un plazo inferior a un afio desde la entrada en vigencia de la presente
Ley, las condiciones socio economicas que deben cumplir los hogares, los
mecanismos aplicables para ser elegibles en la politica habitacional, las
caracteristicas minimas de habitabilidad de |a vivienda y su entorno, &l o los
mecanismos para los estudios técnicos para las viviendas que superaran las 3.552
uvt, asi como las medidas activas y/o pasivas de sostenibilidad que deben incluir
las viviendas de interés social. "



Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representarte Departamento de Choco
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histérico.

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorabie Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cérdoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. REGLAMENTACION DISTRITOS. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
reglamentara las disposiciones relativas a la estructura administrativa vy fiscal de los
distritos, y todo lo relacionado con lo industrial, portuario, turistico, ecoturistico,
cultural, historico y biodiverso de estos entes territoriales, previo concepto de una
comision integrada por loscongresistas de |as regiones a que cada distrito pertenece
0 aquellos nuevos gue se creen, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo
132 de la ley 1617 de 2013.

JUSTIFICACION:

El Distrito de Buenaventura y Tumaco, persisten causas estructurales y bajo
desarrollo institucional que fomentan la pobreza, por lo que se requiere fortalecer
capacidades, modernizar y ajustar [a administracién publica acorde a su condicidon
de distritos, permitiendc asi el desarrcllo institucional que impulse el desarrolic
socioecondmico de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo ha priorizado las zonas mas marginadas del pais
como foco para impulsar el desarrollo territorial y asi el cierre de brechas
socioecondémicas que contribuyen a la exclusion social y la violencia. Esta iniciativa
impulsa es congruente con ef EJE DE CONVERGENCIA REGIONAL, con la
promesa de cumplir los acuerdos del paro civico de Buenaventura y con ias bases
del Plan Nacional de Desarrollo, en los catalizadores definidos asi:

“2. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos
urbano-rurales y ia integracion de territorios....

g. Relaciones funcionales de los territorios

Se aprovecharan a nivel sectorial y territorial las relaciones funcionales entre las
aglomeraciones urbanas, los municipios y distritos del pais, y las zonas rurales. Se
desarrollaran complementariedades, extendiendo los beneficios de la urbanizacion
y promoviendo el ordenamiento y el desarrollo subregional y regional. Para esto se
debe i) actualizar el Sistema de Ciudades bajo un modeio aplicable a todas las



realidades de nuestro territorio, enfatizando la integracién del suelo rural- urbano; ii)
fortalecer y/o redefinir los instrumentos de gestién y financiacién (incluyendo
instrumentos de captura de valor y reparto de cargas y beneficios a escala
supramunicipal); iii) establecer los arreglos institucionales y los acuerdos generales
de planeacion y gestion del desarrollo regional para la definicion, implementacion y
seguimiento de proyectos estratégicos...

l.as medidas necesarias ya habian visualizadas y facultadas en el articulo 132 de la
ley 11617 de 2013, sin embargo, no fueron reglamentadas por el gobierno de turno,
afectandose asi el desarrollo de los distritos del pacifico, por lo que se hace
imperativo se subsane en estos momentos en el marco del PND

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Choco

V7
- {"j

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Historico.

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO: SALVAMENTO HOSPITALES DE LA REGION
PACIFICA. El ministerio de salud garantizara un plan de salvamento de los
hospitales de |la costa pacifica, cubriendo las necesidades financieras con corte
al 31 de diciembre de 2022; por lo que se asignan los recursos necesarios para
fortalecimiento del fondo de salvamento para el sector salud-FONSAET. El
ministerio de Salud definird en los siguientes tres (3) meses a la aprobacion de la
presente ley, el procedimiento para acceder a dichos recursos.

JUSTIFICACION:

L.a mayoria de los hospitales de la region pacifica, tienen dificuitades financieras
debido a los altos costos de funcionamiento, agravado por las grandes distancias,
el clima, la dificultad de acceso (vias y transporte), el incumplimiento de las EPS
en el pago de servicios, entre otros factores.

El riesgo de cierre de hospitates para la region pacifica, atentaria contra la vida de
la poblacién, debido a que la oferta de servicios de salud por parte del sector
privado es escasa y costosa, no siendo accesible a la mayoria de ta poblacion.
Para el caso de la costa pacifica, el servicio de salud debe ser de caracter publico,
de lo contrario se incrementara la mortalidad materno infantil y las enfermedades
transmisibles.

En las bases del PND, en el gje seguridad humana y justicia social, se promete el
fortalecimiento de la red publica de hospitales, y la defensa y priorizacion de la vida
como bien supremo, por lo que se hace necesario garantizarle a la poblacion de la
region pacifica, que sus hospitales tengan las condiciones dignas para brindar un
servicio de calidad que garantice la vida, sin embargo, encontramos que para el
fortalecimiento efectivo de la red plblica de hospitales de la region pacifica, se hace
necesario que el PND garantice el fortalecimiento del fondo de salvamento para el
sector salud-FONSAET y por primera vez en la historia del pals, se focalice los
hospitales de la region pacifica, saldando asi deudas histdrica con la region.

La iniciativa, es congruente ademas con la Ley 1438 de 2011, "Por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, que en su articulo 50 crea el Fondo de Garantias para el sector
salud. Reglamentado parciaimente por el decreto 2651 de 2014, el cual reza en su
articulo 1°. “Objeto. E! objeto del presente decreto es establecer los términos y
condiciones para la administracion del Fondo de Salvamento y Garantias para el
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Sector Salud (Fonsaet), asi como las disposiciones relacionadas con la
ordenacion, asignacion y giro de los recursos que lo conforman”

Atentamente:
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Honorable Representante Departamento de Chocé
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histérico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cordoba



PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, EN CONGRUENCIA CON EL ARTICUL.O 5 DEL. PROYECTO DE
LEY 338 DE 2023 CAMARA Y 274 DE 2023 SENADO, “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Agréguese a la ley 5° de 1992, el articulo 61 L, asi:

La comisiodn legal para la proteccion de los derechos de las comunidades negras o
poblacion afrocolombiana, en calidad de representantes de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras-NARP, tendra entre sus
funciones:

Actuar como espacio de concertacion durante el tramite legislativo y proponer
normas, programas o proyectos de caracter o beneficio general, fortalecimiento de
instituciones o programas publicos que ya existan en la comunidad, programas o
proyectos cuya adherencia o aplicacion sea voluntaria y no comporte
obligatoriedad, cuando corresponda al tramite del Plan Nacional de Desarrollo, el
Presupuesto General de la Nacion o demas trasmites legisiativos donde la omision
o exclusién en la ley, menglen derechos a toda o una parte de ios ciudadanos o
comunidades NARP sea cual sea su denominacion, territorio o0 pertenezcan o no a
un grupo organizado. Este espacio de representacion servira para complementar
o subsanar los vacios que queden posterior a la consulta previa, o en las normas
que no la requieran.

Las normas aprobadas en concertacién con la comisién legal para la proteccién de
los derechos de las comunidades negras o afrocolombianas, no excluye la
obligacién del estado de realizar los procesos de consulta previa, si genera
afectaciones directas a las comunidades NARP ¢ cuando se pretenda implementar
un programa o proyecto dentro del territorios colectivos o comunidades,
garantizandose y armonizandose asi el derechode estos colectivos, frente a los
derechos o libre determinacion de otras comunidades NARP con diferentes culturas,
cosmovision, proyectos de vida, y los derechos de los congresistas afrocolombianos
a legislar por sus comunidades
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histérico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asl:

ARTICULO NUEVQ: Adiciones una categoria nueva denominada “PROYECTOS
ESTRATEGICOS CONCERTADOS CON LA COMISION LEGAL AFRO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PLENQUERAS ”, en el Anexo A. “LINEAS
DE INVERSION Y PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PPI" contenido en el Plan
Plurianual de Inversiones, del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cémara y 274 de 2023
Senado, "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

Atentamente:
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Honorable Representante Departamento de Choco
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Honorable Representante Valle del Cauca,Pacto Histdrico.
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PROPOSICION

MODIFIQUESE Y ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE
LEY 338/2023C - 274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asi:

Modifiguese e incliyase en el Anexc A. “LINEAS DE INVERSION Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PPI" dentro de los Proyectos estratégicos
para el Valle del Cauca®, contenido en el Plan Plurianual de Inversiones, en
congruencia con el articulo 5 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara y 274
de 2023 Senado, ‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
asi:

Construccion y dotacién de Centros Regionales agroindustriales de innovacion,
logistica,y comercializacién de productos agropecuarios y pesquercs-piloto en
los municipios de Cartago, Buenaventura y otros

JUSTIFICACION:

La presente iniciativa de construccion de centros regionales agroindustriales
que fomenten la innovacion, la transferencia tecnoldgica que garantice mayor
productividad, conservacion de los alimentos, mejorar ia comercializacion de
productos agricolas o pesqueros, contribuyen al desarrolio rural y por tanto a
la paz, lo cual es el proposito del Plan Nacional de Desarrollo.

Se propone iniciar con un proyecto piloto en Cartago Valle del Cauca que
beneficia a los Departamentos de Risaralda y Choco, y una planta en
Buenaventura para productos marinos, que beneficiaria a los municipios
vecinos de Cauca y Chocd, generando impuiso al desarrollo econémico en
zonas de alto nivei de conflicto, contribuyendo a la paz, y a la economia popular
y solidaria. La apropiacion de la techologia agroindustrial es fundamental para
fortalecer la competitividad de la regién pacifica, y para mejorar protocolos
sanitarios y el acceso a mercados internacionales.

La iniciativa promueve positivamente los siguientes ejes de transformacion:
EJE TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y
ACCION CLIMATICA.

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION.

EJE -PAZ TOTAL.

EJE -SEGURIDAD HUMANA YJUSTICIA SOCIAL.



Citas de las bases del plan que sustentan la propuesta; (remisién al Eje de
transformacion)

EJE TRANSVERSAL PND, 1. PAZ TOTAL. Busca transformar los territorios,
superar el déficit de derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales...
2. Los actores diferenciales para el cambio.

EJE 2. SEGURIDAD HUMANA YJUSTICIA SOCIAL: B. Politica de inclusién
productiva con trabajo decente y apoyo al emprendimiento. 1. Reconocimiento
e impulso a la economia popular y comunitaria. 2. Insercion, reinsercion,
reconversion laboral y transformacion productiva...

BASES DEL PND -en las bases del PND planeacion nacional plantea varios
componentes, ejes, lineas de accion y programas relacionadas con la
iniciativa, que se evidencia en las siguientes citas:

‘Los niveles de productividad agropecuaria son bajos en Colombia y no
permiten tener una disponibilidad de alimentos adecuada. Es necesario invertir
en procesos de tecnologia contribuyan a que los productores mejoren su
productividad, teniendo en cuenta las particularidades territoriales”.

Derecho humano a la alimentacién... Esta transformacion comienza por un
mejoramiento de la productividad y la competitividad del sector agropecuario.
Es necesario ftransitar hacia una transformacion de los sistemas
agroalimentarios mediante el desarrollo de cadenas de valor agregado
intensivas en innovacion y conocimiento, que ademas de aumentar la
disponibilidad de alimentos, permitan la diversificacién productiva, y la
inclusion de las poblaciones en la ruralidad. Se busca desarrollar procesos
agroindustriales, y consolidar una oferta agropecuaria, exportable competitiva,
que cumpla con los atributos y estandares de calidad, sanidad e inocuidad,
gue demandan los mercados’.

Sistemas Territoriales de Innovacion sustentados en masificacion de la CTel
para el agro y fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA). Se desarrollaran cadenas productivas agropecuarias y
agroindustriales con base en la adaptacion y/o adopcién de tecnologias para
el desarrollo sostenible, que cuenie con la participacion de las comunidades”
Extension tecnoldgica a pequefios productores. Se fortaleceran los programas
y actividades de transferencia tecnolégica agroindustrial. Se debe incentivar el
uso intensivo de datos y la adopcién de tecnologias digitales para transitar
hacia una economia agraria e industrial intensiva en conocimiento, que facilite
procesos de reconversion productiva local”

Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacién Se
intensificara la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la innovacion, creando
modelos de negocios incluyentes, con enfoque de circularidad, generando
encadenamientos productivos de alto valor agregado en los sectores
agropecuario, forestal, pesquero, farmacéutico, textil, turismo y diferentes
ramas de la bioeconomia

Atentamente:
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PROPOSICION

MODIFIQUESE Y ADICIONESE UN NUEVO ARTiCULO AL PROYECTO DE
LEY 338/2023C - 274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual quedara asf:

Modifiquese e incliyase en el Anexo A. "LINEAS DE INVERSION Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PPI" dentro de los Proyectos
estratégicos para el Valle del Cauca”, contenido en el Plan Plurianual de
Inversiones, en congruencia con el articulo 5 del Proyecto de Ley 338 de 2023
Camara y 274 de 2023 Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA", asi:

Proyectos estratégicos para el departamento del Valle del Cauca. Proyectos de
transformacion, Dotacion de infraestructura, equipos y talento humano de sede de
educacion superior enel distrito de Aguabilanca- Cali, del Instituto Técnico Nacional
de Comercio “Simén Rodriguez” -INTENALCO, Convergencia regional, Seguridad
Humana y Justicia Social.Paz Total.

JUSTIFICACION.

El Instituto Nacional de Comercio “Simdn Rodriguez” es una entidad publica de
educacion superior de orden nacional, propone la implementacién de una sede de
educacion superior en el distrito de agua blanco, que beneficiaria a este sector
altamente vulnerable con mas de 900 mil habitantes, una gran proporcién de ellos
victimas del desplazamiento. Implementar una solucidn de educacion superior en el
distrito de Aguablanca resulta de beneficio e impacto regional para las familias def
pacifico colombiano, en su mayoria afrodescendientes.

La educacién es la principal herramienta que el gobierno nacional puede poner a
disposicion de la poblacidon vuinerable para su desarrollo humano, social y
economico, por tanto, resulta congruente a los intereses del Plan Nacional de
Desarrollo, la inclusion de esta proposicion.

La Ley 489 de 1998, segun su articulo 9, faculta la transferencia y delegacién de
funciones; y en su articulo 46, faculta a las entidades descentralizadas a participar
en la politica gubernamental, por lo que el programa propuesto, resulta amparado
en la legistacién vigente.

Cita de las bases del plan que sustentan la propuesta: (remisién al Eje de
transformacion, catalizador y/o componente).



EJE TRANSVERSAL PND, 1. PAZ TOTAL. Busca transformar los territorios,
superar el deficit de derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales... 2.
Los actores diferenciales para el cambio. El cambio es con la poblacion colombiana
en todas sus diversidades para lograr transformaciones que nos lleven a una
sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supera las discriminaciones
de tipo econémico, social, cultural y politico. ..

EJE 2. SEGURIDAD HUMANA YJUSTICIA SOCIAL: B. Politica de inclusion
productiva con trabajo decente y apoyo al emprendimiento.

-Garantia de derechos fundamentales y accesibilidad a bienes y servicios como
fundamento de la dighidad humana y para el bienestar y calidad de vida... 10.
Democratizacion de las TIC para desarrollar una sociedad del conocimiento y la
tecnologia.

BASES DEL PND: 7. Reivindicacién de los derechos de los grupos mas afectados,
e integracion de personas que dejan las armas para reconstruir el tejido social. Se
pondran en marcha politicas publicas que transformen la manera como nos
relacionamos y contribuyan a recuperar la confianza entre las personas. Para
reivindicar, garantizar los derechos y enmendar las injusticias sufridas por grupos
especificos como las victimas del conflicto y las comunidades étnicas, se ampliaréan
los espacios de escucha y de reconocimiento de estas poblaciones a partir de la
verdad de lo ocurrido y el impulso de la memoria histérica. Ademas, se
implementaran acciones para fomentar la integracién de las personas que han
dejado las armas a las comunidades y regiones donde habitan, para que las
siguientes generaciones no repitan la violencia. Esto contribuird a contrarrestar la
tendencia de deterioro del capital social, el creciente oportunismo y atomizacion de
las relaciones sociales.

SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL... Alun tenemos una deuda historica
en la garantia plena de los derechos a educacion, salud y agua, fundamentales para
fa garantizar el desarrollo, bienestar y calidad de vida de ser humano. Estos
derechos deben ser una posibilidad para cualquier persona que habite el territorio
nacional. Se requiere que la educacion, incluso la superior, sea un derecho, que
potencie las capacidades de personas y comunidades, y que nos lleva a una
sociedad en paz y a una avanzar como pais en la garantia del goce efectivo...

...(c} persisten problemas de acceso, calidad y pertinencia de la educacién en todos
los niveles que limitan las oportunidades de movilidad educativa y social. De cada
100 nifios que ingresan en preescolar solo el 30 % se graduan de bachilleres y el
20 % accede a la educacién superior.

Finalmente, expresamos que la proposicion es congruente y contribuye a lo previsto
en: "ARTICULO 1. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. E! Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de ia Vida”, que
se expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo sentar las bases para
gue el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y
exclusiones histdricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de nuestro



relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza

Atentamente:
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PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVQ AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
OFERTA EDUCATIVA, CTel DEL INSTITUTO TECNICO COMERCIAL
“SIMON RODRIGUEZ”. El establecimiento publico de educacion superior -
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez INTENALCO, Sera
convertido en ente autdonomo estatal del orden nacional en cumplimiento del
articulo 20 de la ley 780 del 27 de diciembre de 2002, las apropiaciones
presupuestales se asignaran en la seccion 2242 del presupuesto general de la
nacion y se incorporaran los montos totales de gastos de funcionamiento e
inversion que la nacion le transfiere a este ente autonomo; INTENALCO
realizara el registro de su ejecucion presupuestal en el SIIF nacién.

PARAGRAFO: PROGRAMA Y LABORATORIO DE EMPRENDIMIENTO
SOCIAL, INNOVACION Y REDES DE PAZ- REDES LAB. Recondzcase y
addptese un programa de emprendimiento social, interés publico, y laboratorio
social para la construccion de paz, el fortalecimiento de capacidades e
institucionalidad social de victimas, grupos vulnerables y excombatientes:
PROGRAMA Y LABORATORIO DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL,
INNOVACION Y REDES DE PAZ- REDES LAB, es una Alianza
Publico-Popular liderada por el Instituto Nacional de Comercio "Simén
Rodriguez” y el Fondo Mixto de Etnocultura y Desarrollo Social-FONPACIFICO.
REDES LAB, hara parte de los sistemas de emprendimiento social, economia
solidaria, CTel, y Paz. Su propdsito es fomentar la paz, la transformacion
productiva, impulsar el cierre de brechas territoriales, el desarrollo rural, y
reparacion a las victimas de diferentes formas de violencias de municipios
PDET, Zomac, y otros grupos y zonas vulnerables y diversos del pais a través
de la CTel. Las Entidades del sector publico, entes territoriales e INNPULSA,
podran establecer convenios especiales de cooperacion, solidarios, o de interes
publico y financiar con regalias y otras fuentes, proyectos del programa REDES
LAB, previa viabilidad técnica, disponibilidad presupuestal; El programa incluye
e impulsa los siguientes componentes y lineas de accién:

» Fomento de emprendimientos, redes y Centros de Emprendimiento popular.
» Fomento de instrumentos financieros solidarios y capitalizacion colectiva:
Capital Semilla y fondos comunitarios, sectoriales o territoriales de



‘1’

emprendimiento social, reparacién y el buen vivir, inextinguibles vy
extinguibles administrado por fiducia mercantil o similares.
Iniciativas de apropiacion social de las TIC y la CTel; impulsar el Canal de
Television Universitario-Pluriétnico de interés plblico, formacion de talentos y
produccion de contenidos audiovisuales cofinanciado en igualdad de
oportunidades y condiciones a los canales regionales publicos.
Paz: Programa ALIANZA PAZ PACIFICO Cierre de brechas sociales e
infraestructura, energias alternativas, proyectos agro industrializacién v
desarrollo rural-Construccion y dotacién de centros logistico, comercializacion
y agroindustrial regionales piloto Cartago; proyectos ciudadelas de paz y
vivienda productiva.
Turismo, Cultura y Ciudadania: Promocion del turismo, arte, cultura y saberes
populares; Programa tejiendo vinculos de cuidado mutuo y cultura de paz;
Programa ADAPTARTE: gestion de los bienes de interés cultural PEMP
basados en CTel aplicada.
Cooperacién internacional: impulso de iniciativas desarrollo humano en el
marco de los acuerdos de paz, ODS, CAPREE.

Atentamente:
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 127 DEL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA, El
articulo 127 quedara asi:

ARTICULO 127. TRANSFORMACION DIGITAL COMO MOTOR DE
OPORTUNIDADES E IGUALDAD.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones disefiaré e
implementara una estrategia integral para democratizar las TIC y desarrollar la
sociedad del conocimiento y la tecnologia en el pais, mediante las siguientes
medidas:

- Promover la consolidacion de una sociedad digital para que todos los ciudadanos
tengan las herramientas necesarias para hacer del Internet y de las tecnologias
digitales un instrumento de transformacion social.

- Promover el acceso por parte de docentes, nifios, nifas y adolescentes a nuevas
fuentes de conocimiento, a través del uso de tecnologias digitales, que les permita
desenvolverse en una sociedad altamente tecnoldgica.

- Establecer programas de alfabetizacion digital con enfoque étnico, participativo,
de género y diferencial.

- Implementar iniciativas de transformacion digital como herramienta para la
productividad, la generacion de empleo, la dinamizacién de la economia en las
regiones y la potencializacion de la economia popular.

- Fortalecer el Gobierno Digitat para tener una relacion eficiente entre el Estado y
el ciudadano, que lo acerque y le solucione sus necesidades, a través del uso de
datos y de tecnologias digitales para mejorar la calidad de vida.

- Promover un entorno digital seguro para generar confianza en el uso y apropiacién
de las TIC.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el propodsito de garantizar el ejercicio y goce efectivo
de _los derechos constitucionales a la comunicacién, la educacion y el acceso a la
informacién, al conocimiento, la ciencia, la innovacion v a la cultura, de las personas
que habitan en los Municipios de los territorios PDET, se _crean Instituciones de
Tecnologicas _de Educacién de caracter publicos para las comunicaciones, el
emprendimiento, la innovacion, la ciencia v la tecnologia, en las capitales de los
municipios PDET, y en aquelios gue no integren capitales se desarrollaran en los
Municipios de mayor poblacion dentro de los territorios PDET.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Ministerio de Tecnologias de la Informacién v las
Comunicaciones y el Ministeric de Educacion destinaran recursos fisicos v




gcondmicos para la implementacion v desarrollo de estas instituciones, estos
Institutos se financiaran también con dineros del sistema general de regalias
destinados a ciencia v tecnologia

PARAGRAFO TERCEROQ: Faculiese al presidente de la Republica para que en un
periodo de cuatro (4) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley,
adopte las normas con fuerza de ley para la organizacion vy funcionamiento de las
Instituciones Tecnoldgicas de Educacidn de caracter publicos para las
comunicaciones, el emprendimiento, la innovacion, la ciencia v la tecnologia.

Atentamente:
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PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA, E|
articulo quedara asi:

ARTICULO NUEVO: De los Fondos Mixtos para la Promocidn y Atencidon de las
Victimas: El Departamento Nacional de Planeacién — DNP en desarroflo de su
funcién de Secretaria Técnica del OCAD PAZ, la Agencia de Renovacion del
Territorio -ART o quien haga sus veces, en el marco de los Planes de Accién para
la Transformacion Regional, participaran en la creacion de Fondos mixtos para la
promocion y atencién de las victimas, mediante aportes para su constitucién o
fortalecimiento, esto se crearan en la cabecera principal de cada territorio PDET,
funcionaran como entidades sin animo de lucro de la especie de fundaciones,
asociaciones ¢ corporaciones, regidos por el derecho privado en cuanto a su
direccion, administracion y contratacion, creadas por los concejos Municipales con
participacién de recursos publicos y privados, que tendran por objeto gestionar
proyectos de inversion técnica y financieramente viables, ante entidades publica y
privadas de orden nacional o internacional, para coadyuvar a los entes
territoriales en la promocién y atencién de las victimas del conflicto armado
de su respectivo territorio, a través de la canalizacion y cofinanciacién de
proyectos de interés iocal o regional de esta indole, compatibles con las politicas
publicas de atencién a las victimas.

PARAGRAFO UNICO: Factltese al Presidente de la Republica para que en un
periodo de tres(3) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, adopte
las normas con fuerza de ley para la organizacion y desarrollo de estos fondos, los
fondos que por esta ley se crean se consideran proyectos de inversion, para el
cumplimento de sus objetivos los fondos recibiran a partir de esta vigencia, un
porcentaje del 7%, de los recursos excedentes que se generen por la explotacidon
de hidrocarburos.

El patrimonio del Fondo estara constituido por los siguientes recursos: i) Aportes
provenientes del Presupuesto General de la Nacidon de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediando Plazo; ii) Aportes efectuados por entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, o por particulares; iii) Recursos de cooperacion
nacional o internacional; iv) Donaciones; y v) de los recursos de la Asignacion para
la Paz previstos en el articulo 15 de la presente ley, el cual Modifica e articulo 2
del Decreto Ley 413 de 2018 VI). De un porcentaje de los recursos que disponga el




Ministerio de la lgualdad y la Equidad. VIl) Los demas recursos que genere el Fondo
en desarrollo de su objeto. Los rendimientos financieros generados por los recursos
aportados al Fondo se reinvertiran de pleno derecho en el propdsito para el cual fue
constituido.

Atentamente;
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PROPOSICION ‘ : CERS,

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO Al. PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S8: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, podran
asociarse y crear organizaciones sin 4nimo de lucro, de caracter publico especial,
para la prestacion de servicios de salud con enfoque de salud propia e intercultural,
estas operaran desde un Centro de Atencion Primaria Integral Resolutiva en Salud
(CAPIRS) ubicado preferiblemente en pequefias poblaciones que no superen los
cinco mil habitantes, que no dispongan de instituciones de mediana complejidad vy
en zonas dispersas podran operar como Entidades de Salud del Estado ltinerantes.

PARAGRAFOQ PRIMERO: Para los efectos sefalados en Ia presente ley, y en lo
relacionado con la contratacion cdmo proveedores de servicios de salud; E! Fondo
Regional de Salud y los demas actores del Sistema de Seguridad Social en saiud,
le daran a las Instituciones prestadoras de Servicios de Salud Afrocolombianas que
se creen o se hayan creado producto de la asociacion de Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras, tratamiento de Instituciones de Salud del Estado (ISE).

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Instituciones de Salud del Estado Afrocolombianas
(ISEA) se integraran a la Red de Servicios del Territorio, prestaran servicios con un
enfoque de salud propio e intercultural; basado en un modelo diferencial de atencion
de cultura propia de salud, de saberes, practicas y medios tradicionales,
alternativos, de parteria y de medicina complementaria para |la recuperacion de la
salud, se inscribiran cémo publicas en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS) y cumpliran con el Sistema Obligatorio de Garantia de
la Calidad (SOGC).

PARAGRAFO TERCERO: Facultese al Presidente de ia Republica para que en un
periodo de fres(3) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, adopte
las normas con fuerza de ley para la organizacion y prestacién de servicios de salud
con enfoque de salud propia e intercultural y complementarios, en los territorios de
los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, atendiendo a su derecho
propio, y considerando los acuerdos logrados en consulta previa por estas
comunidades que hacen parte integral del plan decenal de salud 2022-2031 vy fos
compromisos adquiridos en los dialogos vinculantes del afic 2023.

PARAGRAFO CUARTO: Estas iniciativas comunitarias se impulsaran vy
desarrollaran, 1) con aportes provenientes del Presupuesto General de la Nacién de
acuerdo a las disponibilidades presupuestales, teniendo en cuenta el, al Marco
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Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediando Plazo; ii) Aportes
efectuados por entidades publicas o privadas, nacionales o internaciconales, o por
particulares; iii) Recursos de cooperacion nacicnal o internacional; iv) Donaciones;
y v} Por recurso provenientes del Articulo 219 del Plan Nacional de Desarrollo;
Trazador étnico diferencial. VI) Un porcentaje de los excedentes resultantes del
proceso de saneamiento de aportes patronales financiados con recursos del situado
fiscal y del sistema general de participaciones, establecido en el articulo 128 del
Plan Nacional de Desarrollo, el cudl modifica el articulo 3° de la Ley 1797 de 2016.

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Choco

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Historico.

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio

22 =
Fewa w v E 4

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 - Sur de Cordoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, el cual quedara asi:

Los consultorios Juridicos de las Universidades Publicas y Privadas, las
Organizaciones y Asociaciones de Juristas y Abogados, los Consejos Nacionales y
Regionales de Abogados, las Entidades Sociales Sin Animo de lucro que tengan
en su objeto atencidn y asesoria a victimas, podran crear centros rurales de
orientacion legal a las victimas, estos prestaran sus servicios de asesoria juridica
gratuita y de apoyo a la promocion y defensa de sus derechos de forma virtual, en
la zona rural de los municipios zomac y pedet.

PARAGRAFO PRIMERO: Los centros legales rurales de orientacién a las victimas
seran reconocidos por la direccién Nacional de victimas, para este efecto se creara
el Registro Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO: la direccién Nacional de victimas, el ministerio de las
tecnologias y de las comunicaciones y el ministerio de justicia dispondran recursos
de sus presupuestos y planes de accion para la implementacion y desarrollo de
estas iniciativas.

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Chocd
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Vaile del Cauca.Pacto Histdrico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honaorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cordoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. En un perfodo no mayor a un afio, el Gobierno Nacional
debera dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 35 de la Ley 915 de 2004.
MOTIVACION

El articulo 26 de la Ley 915 de 2004 dispone: “(...) De conformidad con el Plan de
Desarrollo seré prioridad del Gobierno Nacional dar el apoyo necesario para el
desarrollo de la actividad pesquera artesanal y el entrenamiento y capacitacion de
los pescadores artesanales del departamento archipiélago. De igual forma el
articulo 37 de la mencionada ley establecié que el Gobierno Nacional de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo promovera las actividades de acuicultura en el
departamento archipielago como fuente de alimentacién y de generacion de empleo
y bienestar social. Desde hace siglos, los islefios han tenido una relacién cercana
con el mary la pesca es su actividad principal, ser pescador era una vocacion innata
y ancestral que generaba

un modus de vida y representaba seguridad alimentaria para sus familias. La pesca
en San Andrés y Providencia era una pesca no industrial, sino de subsistencia para
el consumo local, la pesca tradicional era solamente para la subsistencia de la
poblacion. Por su parte, Fidel Corpus Suarez, historiador del sector de San Luis,
afirmo que el uso de 'cate boat' o canoas a velas permitia a los pescadores islefios
recorrer todos los cayos en busca de recursos pesqueros, embarcaciones que
escasean en la actualidad. El arte de la pesca ha permitido a los pueblos insulares
subsistir de los productos del

mar, hecho que fue cambiando en los Ultimos siete afios. La historia de |la pesca en
abundancia y la motivacidon de salir a pescar se vio afectada desde el 19 de
noviembre del afio 2012, fecha en que la Corte Internacional de Justicia profirié un
fallo negativo para el pais que afecto directamente a los habitantes del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El fallo de La Haya accedio a ias pretensiones de Nicaragua y le otorgd inmensas
areas maritimas de mar territorial. Espacios maritimos como Luna Verde, que eran
las zonas de mayor extraccion de recursos pesqueros para los pescadores locales,
hoy no son explotados por los colombianos. las nuevas generaciones no se ven
motivadas a generar ingresos por medio de esta actividad y los actuales pescadores
son pocos. Las autoridades pesqueras de |a isla también ven con preocupacion gue



pescadores de otras regiones se muden a San Andrés generando mayor
sobrepoblacién.

La seguridad alimentaria es otro de los grandes problemas de los islefios, porque
por falta de agua se acabd la agricultura. Los islefios traen de fuera el 98 por ciento
de todo lo que consumen. Pero el colmo es que esta isla rodeada de mar este
importando pescado de Asia,

Atentamente;
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Chocd
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histérico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

_‘L_é_m}‘ «PG\ \ en O.LCA :
Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 - Sur de Cordoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. DEMOCRATIZACION DE LA FORMACION DEL TALENTO
HUMANO EN SALUD CON ENFOQUE DIFERENCIAL.

Addptese por parte de las Instituciones publicas de Educacién Superior, el programa
de formacidn de posgrados del talento humano en salud para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras-NARP del pais, en especial para formaciéon
de profesionales del pacifico colombiano. Con respeto a la autonomia, las
Universidades garantizaran como minimo un cupo anual en cada programa de
formacion de posgrado en salud para profesionales NARP, por un periodo de diez
(10) afios, lo que deberd implementarse en los siguientes seis (6) meses a partir de
la sancion del PND.

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE HCA '}JU S o
Honorable Representante Departamento de Chocd CLON
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.

Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histédrico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 - Sur de Cérdoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: De los Fondos Mixtos para la Promocién y Atencién de las
Victimas: El Departamento Nacional de Planeacion — DNP en desarrollo de su
funcion de Secretaria Técnica del OCAD PAZ, la Agencia de Renovacion del
Territorio -ART o quien haga sus veces, en el marco de ios Planes de Accidén para
la Transformacion Regional, participaran en la creacion de Fondos mixtos para la
promocién y atencién de las victimas, mediante aportes para su constitucion o
fortalecimiento, estoc se crearan en la cabecera principal de cada territorio PDET,
funcionaran como entidades sin animo de lucro de la especie de fundaciones,
asociaciones 0 corporaciones, regidos por el derecho privado en cuanto a su
direccion, administraciéon y contratacion, creadas por los concejos Municipales con
participacién de recursos publicos y privados, que tendran por objeto gestionar
proyectos de inversion técnica y financieramente viables, ante entidades publica y
privadas de orden nacional o internacional, para coadyuvar a los entes territoriales
en la promocion y atencion de las victimas del conflicto armado de su respectivo
territorio, a través de la canalizacién y cofinanciacion de proyectos de interés local
o regional de esta indole, compatibles con las politicas publicas de atencion a las
victimas.

PARAGRAFO UNICO: Faclltese al Presidente de la Reptblica para que en un
periodo de tres(3) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, adopte
las normas con fuerza de ley para la organizacion y desarrollo de estos fondos, los
fondos que por esta ley se crean se consideran proyectos de inversion, para el
cumplimento de sus objetivos los fondos recibiran a partir de esta vigencia, un
porcentaje del 7%, de los recursos excedentes que se generen por la explotacion
de hidrocarburos.

El patrimonio del Fondo estara constituido por los siguientes recurses: i} Aportes
provenientes del Presupuesto General de la Nacidon de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediando Plazo; ii) Aportes efectuados por entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, o por particulares; iii) Recursos de cooperacion
nacional o internacional; iv) Donaciones; y v) de los recursos de la Asignacion para
la Paz previstos en el articulo 15 de la presente ley, el cual Modifica el articulo 2
del Decreto Ley 413 de 2018 VI). De un porcentaje de los recursos que disponga el




Ministerio de la Igualdad y la Equidad. VII} Los demas recursos que genere el Fondo
en desarrollo de su objeto. Los rendimientos financieros generados por los recursos
aportados al Fondo se reinvertirdn de pleno derecho en el propésito para el cual fue
constituido.

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representarfte Departamento de Choco
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histérico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ

HMonorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

___l__,@oﬁar Palenda .
Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cérdoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO:
Adiciénese un paragrafo al articulo 255 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:
ARTICULO 255. Gompensacién a territorios colectivos de comunidades negras

Con cargo al Presupuesto General de la Nacion, a partir de Ia vigencia fiscal de
2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girara anualmente a los municipios
en donde existan territorios colectivos de comunidades negras al momento de entrar
en vigencia la presente ley, las cantidades que equivalgan a lo que tales municipios
dejen de recaudar por concepto del impuesto predial unificado, segin certificacion
del respectivo tesorero municipal. Para efectos de dar cumplimiento a lo aqui
dispuesto, la tarifa aplicable para los territorios colectivos de comunidades negras
sera la resultante del promedio ponderado de las tarifas definidas para los demas
predios del respectivo municipio o distrito, segun la metodologia expedida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). El Gobierno Nacional definira el
esquema mediante el cual se iniciaran progresivamente los giros a las entidades
territoriales previo estudio de las condiciones financieras y de entorno de desarrollo
de cada municipio.

Paragrafo: Los municipios gue recauden la compensacién por concepto de
impuesto _predial _a favor de territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del gue trata el presente articulo,
destinaran como minimo et 50% de estos recursos para programas y proyectos de
desarrollo_gue presenten las comunidades gque generan dicho pago de
compensacion, v seran ejecutados por estas.

JUSTIFICACION

El presente articulo, busca que los recursos originados en la compensacion que el
Gobiernc Nacional gira por concepto impuesto predial unificado a los municipios en
donde existen territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,




raizales y palenqueras, sean destinadas a obras, proyectos y programas que se
desarrollen en los respectivos territorios colectivos.

Lo anterior, comoquiera que en las bases del plan nacional de desarrollo se dispuso
lo siguiente:

“d. Organizacion de pueblos y comunidades para la correcta ejecucion de recursos
en la ruta del fortalecimiento a los pueblos étnicos, sus comunidades y
organizaciones, se avanzara en un reconocimiento de su autonomia como pueblos
con propias formas de gobierno. En ese sentido, los decretos 252 y 1953, han
realizado unos primeros avahces frente a la asignacion directa de recursos del
Sistema General de Participaciones, como a la contratacién directa con las
organizaciones de los pueblos.

Es necesario que, en el fortalecimiento de sus capacidades aufénomas de
administracion, se articulen diferentes acciones institucionales, entre ellas los
procesos contractuales, el seguimiento a la implementacion de los recursos y la
especializacion en la funcién publica étnica. Se fortaleceran los procesos de
certificaciones para la implementacién de los recursos directos, asi como la
ampliacion de contrataciones directas con las diferentes instituciones del orden
nacional a través de la implementacion de los instrumentos normativos para la
confratacion directa con pueblos y organizaciones étnicas, como ef Decreto 252 de
2020 y la Ley 2160 de 2021, priorizando las esirategias que se proponen en este
plan.”

Atentamente:
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ASTRID SANCHEZ DE OCA
Honorable Representante Departamento de Choco
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Historico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

___l_@gmr Palenda .
Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Cdmara
Citrep 14 — Sur de Cordoba
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. TRANSFORMACION DE LA ESCUELA NACIONAL DEL
DEPORTE EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL DEPORTE Y LAS CIENCIAS
APLICADAS.

Para la modernizacion y fortalecimiento de la oferta educativa, en congruencia con
los programas de renovacién de la administracién publica, y respetando los marcos
fiscales y de gasto de mediano plazo, conviértase la Escuela Nacional del Deporte,
de orden distrital, en la Universidad Nacional del Deporte y las Ciencias Aplicadas
de orden nacional, como ente auténomo; el Gobierno Nacional garantizara su
financiacioncon aportes del presupuesto nacional y demas fondos destinados para
esta materia

JUSTIFICACION

En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia: potencia
mundial de la vida", en el numeral C de los Catalizadores del Articulo 2, bajo el
titulo Seguridad humana y justicia social se hace explicita la “Garantia de derechos
como fundamento de la dignidad humana y condiciones para elbienestar”. Alli, el
numero 9 hace referencia a la “Derecho al deporte, la recreacion y la actividad
fisica para la convivencia y la paz’.

Atentamente:
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Honorable Representante Departamento de Chocé [ yei
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Histarico.
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GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara
Citrep 14 — Sur de Cordoba
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ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedars asi:

Adicidnese un paragrafo al articulo 4 (Integracion del Patrimonio Cultural de la
Nacion) de la Ley 397 de 1997, asi:

PARAGRAFO. Amparo provisional por peligro inminente de desaparicion. En caso
de que un inmueble cuente con valores que ameriten su clasificacién como Bien de
Interés Cultural sin que se haya declarado, y se presente peligro inminente de
desaparicion, el Ministerio de Cultura podra protegerlo temporalmente, expidiendo
una orden de Amparo Provisional por el término de dos (2) meses prorrogables por
dos meses mas, contados a partir de la fecha de su comunicacion al interesado,
que suspendera la correspondiente licencia y cualguier intervenciéon o acto que se
desarrolle sobre el mismo. Durante el término de la orden de amparo, el Ministerio
realizara ei estudio correspondiente, y en caso de confirmar sus valores, adelantara
las gestiones para su declaratoria. Mientras permanezca vigente la orden de amparo
provisional, el inmueble se regira por las normas aplicables a los bienes de interés
cultural del ambito Nacional. Concluido el término de la orden sin que se produzca
la declaratoria, el inmueble continuara rigiéndose por las normas vigentes antes de
la orden amparo. Contra la orden de Amparo Provisional no procede recurso alguno.

JUSTIFICACION

La propuesta de ptan de gobierno 2022-2026 lograr la paz total, requiere acciones
gue nos lleven a transformaciones de fondo en las cuales las identidades culturales
y los patrimonios tienen el rol y el poder de unir a las personas entre si, con la
naturaleza y con los valores humanos y colectivos que se deben transmitir de una
generacion a otra. Es por ello que en el ordenamiento territorial es fundamental
reconocer los valores culturales que contienen los inmuebles y espacios, asi como
las relaciones con las manifestaciones culturales, sin embargo, |la declaratoria de un
elemento como Bien de Interés Cultural —BIC- implica un proceso de formulacion y
autorizacién previo cumplimiento del procedimiento previsto, el cual segiin sus
competencias, se puede desarrollar dentro de un periodo de 10 a 18 meses debidos
a los diferentes tipos de iniciativa de entidades territoriales o de comunidades o de
particulares mas los tiempos de investigacién de los bienes y las visitas técnicas.
Estos tiempos, se pueden prolongar dependiendo de la cantidad de solicitudes en
proceso.




Actualmente no existe en la Ley General de Cultura ni en ninguna otra ley, una
medida que ampare y garantice la proteccion de bienes gue, aunque tengan valores
culturales no cuenten con una declaratoria que garantice su salvaguarda, Este
articulo permitira crear un proceso de emergencia, que permita proteger aquellos
bienes que presenten alguna amenaza natural o antrdpica que pudiera generar su

perdida irreparable, asi como las medidas de emergencia necesarias para su
proteccién

El Articulo 4. Ley 397 de 1997, INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION, modificado por el articulo 1 de la Ley 1185 de 2008 establece lo
siguiente:

“El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura
gue son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion,
el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en
ambitos como el plastico, arguitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museologico o antropolégico.(...)

Este articulo define la importancia de la declaratoria de un bien de interés cultural
mediante el cumplimiento del procedimiento previsto en la Ley, el cual se ha
adelantado para los bienes de interés cultural declarados a partir de dicha ley. Sin
embargo, |a Lista de Bienes de Interés Cultural del ambito Nacional actualmente no
contiene todos los inmuebles (edificaciones, espacios publicos, bienes muebles o
paisajes} que por sus valores culturales podrian ser declarados como tal y que, por
no contar con dicha declaratoria podrian estar amenazados por aspectos tales
como: cambio de norma, intervenciones que afecten su integridad estructural,
espacial o arquitectdnica, por falta de cuidado y mantenimiento o por amenazas
naturales. La destruccién de un inmueble implicaria destruir parte de la identidad
cultural de las comunidades y del pais por lo que es necesaria una medida de
amparo a utilizar solamente en casos de emergencia o peligro inminente y que
permita al Ministerio realizar medidas especiales de valoracién y declaratoria o no
dei inmueble que pudiera estar afectado. La destruccion de un bien de interés
cultural no puede ser compensada o reemplazada y puede generar efectos
negativos sociales, econdomicos y ambientales ya que la destruccion de un
patrimonio implica la negacion de los valores humanos y colectivos mas importantes

del pais. £s por ello por lo que se propone [a adicién del paragrafo al Articulo 4 de
la l.ey General de cultura.

Atentamente:
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Honorable Representante Valle del Cauca.Pacto Historico.
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GERSON LISIMACO MONTANOQ ARIZALA
Honorable Representante a la Camara CITREP 10 de Narifio
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Honorable Representante Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
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PROPOSICION :

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi:

Adiciénese los articulos 48-1 y 48-2 a la Ley General de Cultura, Ley 397 de
1997:

Articulo 48-1. Sistema Nacional de Comisiones Filmicas -COLFILM. Créase el
Sistema Nacional de Comisiones Filmicas conformado por {a Comisién Filmica
Nacional y las comisiones filmicas municipales, distritales y departamentales.

El Sistema Nacional de Comisiones Filmicas sera coordinado por el Ministerio de
Cultura, entidad que fijara las politicas y reglamentos a los que deberan sujetarse
las comisiones filmicas de todo el territoric nacional. Las comisiones filmicas son
instancias de articulacion y gestion entre los sectores de cultura, turismo y desarrotlo
econdmico, que junto con los agentes sectoriales promueven la actividad
cinematografica y audiovisual en su territorio.

El Estado a través del Ministerio de Cultura y de la Comision Filmica Nacional
promovera la creacion de comisiones filmicas en los departamentos, municipios y/o
distritos del territorio nacional. Las comisiones filmicas tendran dentro de sus
funciones la promocion de las locaciones, los agentes del sector y los prestadores
de servicios cinematograficos y audiovisuales en su territorio; el fomento a la
creacion cinematografica y audiovisual en todas sus etapas; el fortalecimiento en
general de la industria cinematografica y audiovisual y de sus agentes; la
consolidacion, a través de las secretarias de cultura, turismo, gobierno, interior y/o
desarrollo econémico, de normas locales que permitan el otorgamiento de los
permisos unificados de filmacién consagrados en el articulo 17 de la Ley 1556 de
2012; las demas que les sean asignadas en reglamento. Articulo 48-2. De las
comisiones filmicas y audiovisuales. Crease la Comision Filmica Nacional, la cual
sera administrada por el Ministerio de Cultura, o por el Fondo Mixto de Promocién
Cinematogréafica u otra entidad que el Ministerio de Cultura designe en reglamento,
acto administrativo, contrato o convenio. A través de la Comision Filmica Nacional
se elaboraran y ejecutaran los planes, programas y estrategias de creacion,
articulacién y fortalecimiento de las comisiones filmicas municipales, distritales y
departamentales. El presupuesto general contemplara las partidas necesarias para
la administracion de la Comisidn Fiimica Nacional.
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Las comisiones filmicas territoriales podran conformarse por iniciativa de una o
varias entidades publicas, por iniciativa privada bajo la figura de entidades sin animo
de lucro, o por la asociacion entre éstas y aquellas. Para su funcionamiento, las
comisiones filmicas deberan contar con el aval de su gobierno local mediante acto
administrativo motivado y con el registro previo ante la Comision Filmica Nacional,
la cual administrara dicho registro conforme a la reglamentacién que expida el
Ministerio de Cultura.

JUSTIFICACION

Las comisiones filmicas son uno de los pilares fundamentales del quehacer
audiovisual en el mundo. Se trata de entidades, direcciones o grupos de trabajo que
catalogan y promueven el territorio y el talento local, fomentando la atraccion de
filmaciones audiovisuales a su territorio y por lo tanto el turismo y el crecimiento
economico de los trabajadores del audiovisual. Las comisiones filmicas también
realizan tramites o acompanan en ellos (permisos locales; visados en caso de
rodajes extranjeros en Colombia; articulacién con proveedores de servicios;
articulacion con talento local). Valga decir que todo pais con una cinematografia
desarrollada cuenta con comisiones filmicas territoriales y también con una comisién
filmica nacional, y que propiciar las condiciones normativas para su creacion es de
suma importancia en este momento de nuestra historia en el que debemos
descentralizar la gobernanza (incluyendo la gobernanza audiovisual) y fortalecer la
autonomia y capacidades del territorio. En este caso, se debe hacer con el sector
audiovisual que reclama un viraje hacia lo local no solo en narrativas y miradas, sino
en fomento y en la posibilidad de autodeterminar sus asuntos de politica y gestién
audiovisual. Desafortunadamente, actualmente los municipios no tienen un
andamiaje legislativo de! orden nacional que facilite su creacidén. Aquellos
municipios interesados en crear comisiones filmicas deben hacer un largo transito
por los consejos municipales, por los despachos, vendiendo la idea de una
‘comision filmica” que en la mayoria de los casos no se entiende para qué es o no
se valora su propoésito, come es comuin en los asuntos culturales. Contar con una
ley nacional que desarrolle las comisiones filmicas fomentara de manera
contundente la creacidon de comisiones filmicas y la proliferacién de las culturas
audiovisuales locales, continuando con el proposito de los consejos
departamentales y distritales de cinematografia que hacen parte del Sistema
Nacional de Cultura. El Sistema de Comisiones Filmicas también haria parte del
Sistema Nacional de Cultura. Por lo tanto se propone: (1) crear la figura juridica de
"comisién filmica"; (2) instituir la Comision Filmica Nacional a cargo del Ministerio
de Cultura, pudiendo nuestra entidad encargarla al Fondo Mixto de Promocion
Cinematografica, entidad que ya viene actuando como comisién filmica nacional a
través de un programa propioc y que cuenta con el know how para asumir este rol,
en caso de que se opte por esta posibilidad; (3) crear la figura de comisiones filmicas
de los ordenes territoriales, las cuales estarian articuladas bajo la Comisidn Filmica
Nacional; (4) establecer algunas de las funciones que tendrian las comisiones
flimicas. Esto facilitard enormemente la creacion de comisiones filmicas en los
municipios del pais, bajo fa coordinacion del Ministerio de Cultura y la Comision
Filmica Nacional en un esquema de gobernanza incluyente.
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi

ARTICULO NUEVOQ: Créase el "Fondo de las Culturas Audiovisuales - FCA" y
la contribucion parafiscal de las plataformas audiovisuales OTT. |.as personas
naturales o juridicas no residentes en Colombia que presten servicios audiovisuales
a traves de plataformas tecnologicas con destino al territorio nacional pagaran una
contribucion parafiscal de un 5% calculado sobre el valor percibido por concepto de
suscripciones o abonos al servicio proveniente de suscriptores ubicados en el
territorio colombiano.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura,
reglamentara la operacion y funcionamiento del Fondo de las Culturas
Audiovisuales — FCA.

JUSTIFICACION

Como resultado de la pandemia, el recaudo en la taquilla de las salas de cine se
redujo en un 82.6% en 2020, ocasionando el mismo declive en los recursos que
desde el Fondo para el Desarrollo Cinematografico (FDC) se destinan a estimular
la produccién cinematografica en el pais, dado que dichos recursos dependen del
recaudo de la contribucién parafiscal que se cobra en la taguilla de salas de cine.
Adicionalmente, el distanciamiento y el cierre de las salas de cine durante pandemia
han promovido la migracion de los publicos colombianos a las plataformas
extranjeras. A la fecha (2023), el recaudo en la taguilla de la contribucion parafiscal
gue nutre el FDC no ha regresado a los niveles previos a la pandemia, por lo cual
se cuenta con menos recursos para estimular las distintas lineas de fomento al cine
en la Ley 814 de 2003: escritura, desarrollo, produccidn, investigacion, promocion,
etc.

En 2022, el FDC estuvo a un 73% del recaudo en la taquilla respecto de 2019, lo
cual supone una mejora respecto de afios anteriores (2020, 2021), pero las cifras
demuestran que no obedece principalmente a un retorno de los asistentes a salas
de cine luego de la pandemia, sino a un aumento en el precio de las boletas de cine
dei 27% (cifras del SIREC).

Por lo tanto y siguiendo la tendencia internacional en cuanto a la imposicién de
gravamenes a las plataformas extranjeras y con destino especifico al sector por



ellas afectado, se propone la creacion de una contribucidon parafiscal con
destinacion especifica al sector audiovisual colombiano, posibilitando resolver la
situacion ocasionada por la pandemia y las plataformas extranjeras. También, para
corregir una asimetria regulatoria donde las salas de cine si pagan una contribucién
parafiscal con destino al sector audiovisual y las platafermas OTT no.

Es un asunto de justicia tributaria. El porcentaje de la contribucién es de un 5%
sobre el valor de cada suscripcidon de usuarios del servicio en Colombia. Su
destinacion especifica seria convocatorias, programas y proyectos del sector
cinematografico y audiovisual, con enfoques regionales y étnicos, como una
herramienta para la superacién de la desigualdad desde el audiovisual.

El recaudo de este fondo seria mas potente que el del FDC, que actualmente es el
fondo mas importante para el cine nacional que existe hoy (el FDC), con la distincién
particular de estar dirigido a lo regional, poblacional y étnico. De ahi que el nombre
del fondo esté referido a las "Culturas Audiovisuales”.
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/2023S8: " POR EIL. CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi

ARTICULO NUEVO. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. EI Gobierno
Nacional promovera el fortalecimiento integral de actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, como factor de sostenibilidad, que
contribuya a mejorar el ingreso y calidad de vida de las comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueros vy raizales, a partir del fortalecimiento y consolidacion
de sistemas productivos propios, gue generen acceso a la produccion de alimentos
tradicionales, bajo principios de armonia con el medio ambiente, diversidad, uso y
destinacion de la tierra y el territorio.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional tendré un plazo de seis (6) meses contados a
partir de |la expedicién de la presente la ley para estructurar componentes, lineas de
accion y acciones concretas estableciendo las entidades responsables de su
ejecucion priorizando a las comunidades ubicadas en zonas de dificil acceso. Dicha
estructuracion debera contener, como minimo:

i. Fortalecimiento y mejoramiento de los sistemas productivos propios
productiva, procesos de comercializacién e intercambio y articulacién de los
mercados locales, regionales y nacionales

ii. Mejoramiento del estado de Salud y nutricién de las Comunidades Negras,
poblacién Afrocolombiana, Palengueros y Raizales:

iii. Generacion de Ingresos;

iv. Fortalecimiento organizativo como factor de sostenibilidad y de desarrollo
propio;

v. Recuperacion, reconocimiento, apropiacion y fortalecimiento cultural:

Atentamente;
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PROPOSICION

Modifiquese e incliyase en el Anexo A. “LINEAS DE INVERSION Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PPI” dentro de los Proyectos estratégicos
de impacto regional, contenido en el Plan Plurianual de Inversiones, en
congruencia con el articulo 5 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara y 274 de
2023 Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, asi:

Fomento Programas de emprendimiento social inclusivo. a) AFROEXPQO, b)
l.aboratorio y Programa: Redes de Emprendimiento, Innovacion y Paz- REDES
LAB.

JUSTIFICACION.

La iniciativa fomenta el desarrollo de capacidades e institucionalidad sostenible,
sistematica y técnica desde el sector académico, promoviendo emprendimientos
sociales y economicos inclusivos para el desarrollo humano y social de grupos
vulnerables, minorias étnicas y zonas afectadas por el conflicto, contribuyendo al
desarrollo econdmico y la paz, siendo liderada por Instituciones de Educacion
Superior Publicas, como la Universidad de Cartagena que liderara la iniciativa
AFROEXPO y el Instituto Técnico Nacional de Comercio “SIMON RODRIGUEZ” que
liderara la iniciativa Laboratorio y Programa: Redes de Emprendimiento, Innovacion
y Paz- REDES LAB, articulando la participacion de organizaciones Cooperantes
Internacionales y de otros sectores publicos y privados.

El PND fomenta multiples iniciativas de emprendimiento para todos los sectores, en
especial mujeres, juventudes, grupos étnicos, campesinos, en el sector turismo y
ofros, pero se requiere empoderar iniciativas de los actores locales, y generar
espacios e incubadoras de emprendiendo, innovacion desde el territorio ya que es
poco efectivo para el desarrollo local la concentracion de las capacidades
unicamente en la capital, en congruencia con la ley de emprendimiento 2069 de
2020, la ley de emprendimiento social 2234 de 2022 y lo reglamentado para el
desarrollo rural en los acuerdos de paz.

Esta iniciativa impulsa la materializacién del convenio gestionado por [a Embajada
de Colombia en los EEUU, denominado “CARTA DE INTENCION ENTRE LA
INICIATIVA DE INCLUSION, EQUIDAD Y DESARROLLO AFRO (IIEDA) Y LAS
UNIVERSIDADES: Universidad del Pacifico, Universidad de Cartagena,
Universidad Tecnoldgica del Choco UTCH, Unitecnar de Cartagena y Morgan State
University” cuyo propdsito es promover el bilinglismo, promover la iniciativa de
comercio Afro-Expo, a celebrarse del 4 al 9 de octubre de 2023, Cartagena,
Colombia, Plataforma de medios tradicionales y nuevos de la Universidad Estatal



de Delaware; negocios agroindustriales, *« Apoyar a LSV-TECH (empresa
afrocolombiana que trabaja en transformacién digital, automatizacién de procesos
robdticos, inteligencia artificial, aprendizaje automatico y desarrollo de software)
para ayudar a capacitar y promover la préxima generacién de jovenes
afrodescendientes especialistas en tecnologia.» Fortalecer la movilidad de
estudiantes/docentes entre las HBCUs y las universidades colombianas. * Las
HBCUs fortaleceran la Alianza Global de Mujeres Empresarias Afrodescendientes
e Indigenas (GAAIWE) a través del programa de estudios de género y mujeres en
varias HBCUs y asociaciones académicas y profesionales. « Desarrollar una
incubadora de empresas para ayudar a las personas a desarrollar planes de
negocios, registrar sus negocios y calificar para financiamiento en asociacién con el
Fondo de Prosperidad Afro-Indigena. « La capacitacién laboral y el desarrollo de la
fuerza laboral ayudaran a la poblacién a tener éxito en el campo laboral.

Cita de las bases del plan que sustentan la propuesta: EJE 2. SEGURIDAD
HUMANA YJUSTICIA SOCIAL: B. Politica de inclusion productiva con trabajo
decente y apoyo al emprendimiento. 1. Reconocimiento e impulso a la economia
popular y comunitaria. 2. Insercion, reinsercidn, reconversién laboral vy
transformacion productiva... c. Generacién de alternativas de financiamiento. ... se
aumentara la oferta de instrumentos de cofinanciacion, de capital semilla y de
trabajo.

L.a iniciativa también es congruente con normas previas como:

Ley 70 de 1993 ARTICULO 1... Asi mismo tiene como propdsito establecer
mecanismos para la proteccion... y el fomento de su desarrollo econdmico y social,
con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de
igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

Ley 2069 de 2020, ARTICULO 51. ENCUENTROS PARA LA PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO y LA INNOVACION. El Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo a través de INNpulsa Colombia articularan esfuerzos con las
Gobernaciones a nivel nacional para desarrollar en el entorno local encuentros para
la promocién del emprendimiento y fa innovacién, como iniciativa de politica publica
dedicada al desarrolio de un entorno para las MiPymes a través del cual se
fortalecera la fransferencia de conocimiento y conformacion de redes de
emprendedores para dar a conocer e potencial de negocios desde Io local hacia o
nacional
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PROPOSICION

ADICIONESE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY 338/2023C -
274/20238: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual quedara asi

Articulo Nuevo. E| Gobierno Nacional dentro de la Garantias de Seguridad y lucha
contra las organizaciones y conductas criminales, establecidas dentro del Pian
Plurianual de Inversiones priorizara el Proyecto para la adquisicién del lote por la
suma de $11.936.666.654, en el que se desarrollara la ampliacién del Distrito de
Policia de Quibdé clasificado como problema, “Tipo A” el cual se encuentra incluido
dentro del CONPES 4097 del 7 de julio de 2022, para el fortalecimiento de |a justicia,
seguridad y defensa, junto con la apuesta por una Paz total, que permita Ja atencion
integral a las victimas.

JUSTIFICACION

Para nadie es un secreto la dificil situacién y ola de violencia que ha padecido el
Departamento del Chocd, y en especial la ciudad de Quibdg, la cual se ha visto
enfrentada al crecimiento exponencial de los actores arm<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>